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Se abre la sesion a las 11.05 horns. 

Aprobacion del orden del dfa 

Queda aprobado el orden del dia. 

Mantenimiento de la paz y la seguridad: aspectos 
humanitarios de las cuestiones que tiene ante si el 
Consejo 

El Presidente (habla en ingles): Desearia informar al 
Consejo de que he recibido sendas cartas de los represen- 
tantes de Austria, Belarus, el Brasil, Bulgaria, Colombia, 
Egipto, la India, Noruega, el Pakistan, Portugal y Sudafrica, 
en las que solicitan que se les invite a participar en el 
debate sobre el tema que figura en el orden del dia del 
Consejo. Siguiendo la practica habitual, desearia proponer 
que, con el consentimiento del Consejo, se invite a esos 
representantes a participar en el debate sin derecho a voto, 
de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta 
y el articulo 37 del reglamento provisional del Consejo. 

No habiendo objeciones, asi queda acordado. 

For invitacion del Presidente, los Sres. Pfanzelter 
(Austria), Vantsevich (Belarus), Fonseca (Brasil), 
Dimitrov (Bulgaria), Valdivieso (Colombia), About 
Gheit (Egipto), Pal (India), Kolby (Noruega), Ahmad 
(Pakistan), Monteiro (Portugal) y Kumalo (Sudafrica) 
ocupan los asientos que se les ha reserx’ado a un lado 
del Salon del Consejo. 

El Presidente ( habla en ingles ): De conformidad con 
el entendimiento alcanzado en las consultas previas del 
Consejo de Seguridad, y si no hay objeciones, considerare 
que el Consejo esta de acuerdo en que se invite al Observa- 
dor Permanente de Suiza ante las Naciones Unidas en virtud 
del articulo 39 del reglamento provisional. 

No habiendo objeciones, asi queda acordado. 

De conformidad con el entendimiento alcanzado en las 
consultas previas del Consejo de Seguridad y si no hay 
objeciones, considerare que el Consejo esta de acuerdo 
en que se invite a la delegacion de la Comision Europea 
ante las Naciones Unidas en virtud del articulo 39 del 
reglamento. 

No habiendo objeciones, asi queda acordado. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el examen 
del tema que figura en el orden del dia. El Consejo de 


Seguridad se reune de conformidad con el entendimiento 
alcanzado en sus consultas previas. 

Ahora ha llegado el momento de examinar el tema del 
debate abierto. Es un gran honor para mi presidir el debate 
abierto sobre el tema “Mantenimiento de la paz y la 
seguridad: aspectos humanitarios de las cuestiones que tiene 
ante si el Consejo”. El tema de este debate es tan importan- 
te como oportuno. 

La Carta de las Naciones Unidas confiere al Consejo 
de Seguridad la responsabilidad primordial respecto del 
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. En 
el desempeno de esta funcion en el mundo de hoy se 
precisa un enfoque amplio y mas dinamico. Los motivos 
estan claros. En ocasiones se producen violaciones flagran- 
tes del derecho internacional que causan un conflicto. En 
muchos casos, la situacion empeora lentamente y se produce 
una crisis humanitaria. La paz es dificil de lograr cuando, 
ademas de los factores que causan el conflicto, existen 
cuestiones humanitarias que es necesario abordar. 

En el mundo de hoy, las reglas de la guerra parecen 
haber cambiado. Hemos visto en el pasado reciente que las 
violaciones masivas del derecho internacional humanitario 
y de los derechos humanos han complicado algunos escena- 
rios de conflictos. Los civiles y los no combatientes, en 
particular las mujeres, los ninos y las personas vulnerables, 
son victimas de los actos delictivos mas atroces. Los 
ataques contra el personal que brinda la muy necesaria 
asistencia humanitaria se estan convirtiendo en algo conuin. 
Se le ha negado el acceso a los que necesitan asistencia y 
se han saqueado sus suministros. A medida que aumenta el 
costo humano de la guerra, disminuyen las posibilidades de 
sostener la paz y la seguridad. 

El Consejo tiene la responsabilidad de hacer frente a 
esas cuestiones humanitarias relativas a situaciones de 
conflicto y de tomar medidas adecuadas. El examen de esos 
temas por parte del Consejo sienta los cimientos de tales 
acciones en la esfera del mantenimiento y la consolidation 
de la paz. Entiendo que el debate de hoy es un intento de 
debatir en que esferas debe centrar su atencion el Consejo 
y que medidas puede tomar. La cuestion del acceso del 
personal de las Naciones Unidas y personal asociado y de 
otro personal de asistencia humanitaria, los componentes 
humanitarios de los acuerdos de paz y de las operaciones de 
mantenimiento de la paz, la coordination entre los diferen- 
tes agentes y la cuestion de los recursos podrian ser algunas 
de esas esferas. Estoy seguro de que se producira un rico 
intercambio de ideas y de que el Consejo podra centrarse en 
las esferas de action requeridas. 
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Con estas palabras, tengo el placer de invitar al 
Secretario General a formular una declaracion. 

El Secretario General (habla en ingles ): Sr. Presiden- 
te: Deseo ante todo rendir un homenaje a usted, al Gobierno 
de Bangladesh y a su Representante Permanente por haber 
convocado esta reunion sobre un aspecto crftico de nuestra 
labor y de nuestra mision de poner fin a los sufrimientos y 
aliviar las penurias extremas en todo el mundo. 

Ante todo, quisiera expresar la esperanza de que esta 
reunion se base en los progresos realizados en la primera 
reunion del Consejo dedicada a las actividades humanitarias, 
que presidio el Brasil el pasado mes de enero. 

Las experiencias del decenio pasado, desde Africa 
hasta los Balcanes y Asia, nos han ensenado que nuestra 
mision humanitaria conlleva mas promesas y mas peligros 
que casi todas las demas facetas de la labor de las Naciones 
Unidas. Hemos visto que la accion humanitaria puede salvar 
vidas, pero tambien hemos visto como pueden explotarla y 
abusar de ella partes que no desean aceptar los principios 
humanitarios internacionales y que solo desean subvertir esa 
accion para impulsar sus propias polfticas inhumanas. 

Al reunirnos hoy, esta claro que Mozambique nos 
presenta un caso de necesidad muy urgente. Aunque la 
asistencia en algunos lugares ha sido demasiado escasa y ha 
llegado demasiado tarde, me complace que el Consejo este 
abordando la diffcil situacion del pueblo de Mozambique y 
que la respuesta general haya sido muy generosa. 

Mozambique es hoy solo el mas urgente de varios 
casos. Durante el ano pasado, desde los Balcanes al Sudan, 
desde Venezuela al Afganistan y al Africa central, el mundo 
ha tenido que enfrentarse a emergencias humanitarias que 
generan un horror y un dolor cada vez mayores. Las guerras 
y los desastres naturales, a menudo unidos en una terrible 
combinacion, continuan causando perdidas masivas de vida, 
tremendos sufrimientos y grandes desplazamientos de 
personas y grupos. La necesidad de contar con una asisten¬ 
cia humanitaria efectiva nunca ha sido mayor. 

En todas estas situaciones, tenemos que preguntarnos: 
(■.Estamos haciendo lo suficiente? ^Estamos ayudando a los 
que mas lo necesitan o solo a los que podemos llegar de 
manera mas inmediata? ( -,La ayuda que proporcionamos es 
acaso la adecuada para la emergencia en cuestion? ( -,Esta 
afectando a un conflicto de tal manera que pueda perpetuar- 
lo en lugar de ponerle fin? Estas son las preguntas que 
debemos seguir formulandonos a fin de proporcionar la 
mejor asistencia y la mas efectiva. Debemos fortalecer 


nuestra capacidad de socorrer a las vfctimas, pero tambien, 
ante todo, debemos disenar estrategias mas efectivas para 
evitar que se produzcan emergencias humanitarias. 

Recientemente, en mi Memoria anual sobre la labor de 
la Organization, promovf la elaboration de estrategias de 
prevention mas efectivas en relation con los costos para los 
desastres naturales y para los provocados por el hombre. 
Dentro de las Naciones Unidas, he lanzado un esfuerzo 
importante a fin de elaborar un marco para la alerta y la 
accion preventiva que funcione a nivel de todo el sistema. 

La realidad es que la asistencia humanitaria no existe 
en un vacfo. En algunos casos, como en Mozambique hoy 
o en el caso las inundaciones en Venezuela o el terremoto 
en Turqufa el ano pasado, nos encontramos con verdaderos 
desastres naturales. Sin embargo, en otros nos enfrentamos 
a desastres provocados por el hombre que claramente tienen 
sus rafces en la guerra y la tiranfa. Desde los Grandes 
Lagos hasta Bosnia, hemos aprendido que si bien el 
imperativo humanitario es sagrado, tambien existe un 
dilema humanitario. Este es el dilema que, con demasiada 
frecuencia, nos ha forzado a proporcionar alimentos y 
vestimenta no solo a las vfctimas de los conflictos, sino 
tambien a sus artifices. Es el dilema que, con demasiada 
frecuencia, permite que los combatientes utilicen la asisten¬ 
cia humanitaria y a sus recipientes como instrumentos en 
una guerra. Es el dilema que, en ocasiones, ha convertido 
a los campamentos creados para los necesitados y los 
vulnerables en refugios de extremistas y bases desde las que 
han podido continuar sus actos de odio. Es el dilema que, 
finalmente, hace que quede claro que la asistencia humani¬ 
taria no es un sustituto para la accion polftica. 

Sin embargo, una cosa sf esta clara: estos dilemas 
humanitarios han hecho que la mision humanitaria mundial 
sea mas importante, y no menos. 

Hoy, quisiera recalcar tres cuestiones fundamentales 
que se plantean en el ambito de la accion humanitaria. 
Primero, como esta accion humanitaria puede aportar una 
contribution positiva a los esfuerzos destinados a restablecer 
y mantener la paz y la seguridad; segundo, como podemos 
seguir logrando progresos para integrar los elementos 
humanitarios y los elementos polftico-militares en las 
operaciones de paz de las Naciones Unidas, y, tercero, 
como podemos garantizar que se respeten y fortalezcan 
los fundamentos jurfdicos y de principio de la accion 
humanitaria. 

Queda claro que en muchos casos las causas de las 
crisis humanitarias y de seguridad son las mismas, o que 
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una es el fruto de la otra. Tambien queda igualmente claro 
que si bien los conflictos y la guerra son las causas princi¬ 
pals de las crisis humanitarias, y entranan violaciones de 
derechos humanos y del derecho internacional humanitario 
y producen desplazamientos masivos de las poblaciones, a 
menudo estas crisis perpetuan la inestabilidad. 

No hay ejemplos mas agudos de este cfrculo vicioso y 
violento que la actual crisis de la Republica Democratica 
del Congo y la crisis de Angola. En la crisis de la Repu¬ 
blica Democratica del Congo estan involucrados una docena 
de Estados y mas de 50 millones de personas, y esa crisis 
tiene sus rafces en la crisis humanitaria de la region de los 
Grandes Lagos. 

Por lo tanto, queda claro que la accion humanitaria no 
solo sirve para proteger a las vfctimas de los conflictos para 
evitar que padezcan mayores perdidas y sufrimientos, sino 
que, de hecho, puede contribuir a mantener la paz y la 
seguridad. Esto es valido tanto desde el punto de vista 
negativo como desde el positivo. Desde una perspectiva 
negativa, un apoyo debil a la accion humanitaria puede 
generar demoras en la reintegracion de los refugiados, falta 
de ayuda suficiente para los combatientes desmovilizados y 
fracasos en el restablecimiento del sustento en la recons¬ 
truccion de la sociedad. En terminos positivos, la accion 
humanitaria eficaz para ayudar a las poblaciones civiles 
puede darles un sentido de estabilidad, restablecer el respeto 
por los derechos humanos y sentar las bases para la reconci- 
liacion. 

Es igualmente importante que cuando se esten nego- 
ciando acuerdos de paz amplios, asf como en las misiones 
de mantenimiento de la paz, se examinen prontamente las 
preocupaciones humanitarias. Esto permite garantizar que 
haya una adecuada planificacion de los aspectos humanita- 
rios de las operaciones emprendidas para aplicar un acuerdo 
de paz y que se puedan realizar esfuerzos rapidamente para 
movilizar los recursos destinados a la recuperacion inme- 
diatamente despues de un conflicto, algo que es esencial 
para que haya una paz duradera. 

Ademas, el exito de un acuerdo de paz a menudo 
depende, al menos en parte, de la labor humanitaria, que 
incluye las tareas de permitir el regreso de los refugiados o 
el reasentamiento de las personas desplazadas, brindar 
asistencia a los combatientes desmovilizados, restablecer el 
medio de vida de las personas afectadas por la guerra, y 
ofrecer a los combatientes una forma alternativa de ganarse 
la vida. Ejemplos recientes de casos en los que una labor 
humanitaria de este tipo ha ayudado a consolidar acuerdos 
de paz se encuentran en Mozambique, en Camboya y en 


America Central, mas recientemente en Guinea-Bissau y, 
cabe esperar, en Sierra Leona. 

Tambien creo que debemos volver a abocarnos a velar 
por que se mantenga, respete y fortalezca el fundamento 
jurfdico y de principio de la accion humanitaria. El marco 
jurfdico para la accion humanitaria en la guerra nos lo dan 
las normas universales consagradas en el derecho interna¬ 
cional humanitario, en la legislacion relativa a los derechos 
humanos y en el derecho de los refugiados. 

El proposito fundamental de estos organos del derecho 
que estan vinculados entre sf consiste en velar por que los 
civiles esten protegidos del impacto de la guerra y, cuando 
esto no ocurra. que se atiendan las necesidades esenciales 
de todas las vfctimas y que se respeten sus derechos 
fundamentales. Debemos hacer mas para aseguramos de que 
se entienda y aplique este principio en todas partes del 
mundo. 

Por ultimo, deseo hacer algunas observaciones sobre 
el tema vital de los recursos. Como ya lo manifesto, un 
apoyo insuficiente a la accion humanitaria puede tener 
repercusiones adversas, tanto al exponer a civiles al riesgo 
de un mayor sufrimiento como al socavar la contribucion 
positiva de la accion humanitaria a la paz y la seguridad. 

El Consejo de Seguridad puede fortalecer su apoyo a 
la accion humanitaria por lo menos de tres formas. Primero, 
puede ejercer presion sobre los Estados Miembros para que 
se comprometan plenamente a aportar el apoyo financiero 
necesario para los programas humanitarios. Los esfuerzos 
recientes del Consejo para hacer esto en el caso de Angola 
han producido resultados positivos directos. Segundo, el 
Consejo podrfa considerar la posibilidad de incluir en los 
mandatos de mantenimiento de la paz disposiciones para 
financiar las etapas incipientes de la reconstruccion despues 
de los conflictos y del restablecimiento del imperio del 
derecho. Tercero, el Consejo deberfa abordar el hecho de 
que las actividades de consolidacion de la paz despues de 
los conflictos se ven frenadas de forma mtinaria por la 
imposibilidad de mantener el flujo de recursos, lo cual 
causa brechas entre el suministro de la asistencia humanita¬ 
ria directa y el restablecimiento de la reconstruccion y el 
desarrollo a mas largo plazo. 

La triste verdad es que muchos de los acuerdos de paz 
que se firman se derrumban antes de aplicarse, o que se 
vuelve al conflicto tras una aplicacion inicial, y esto se 
debe, en parte, a que no se cuenta con recursos suficientes 
para fomentar la recuperacion y la estabilidad posteriores al 
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conflicto. El Consejo debe encontrar medios para evitar este 
tragico y antieconomico patron de acontecimientos. 

Para concluir. quisiera expresar mi agradecimiento al 
Consejo por seiialar a la atencion de la comunidad interna- 
cional las dificultades que enfrenta la accion humanitaria. 
Tengo la esperanza de que, de ahora en adelante, las 
preocupaciones humanitarias se integren plenamente en los 
esfuerzos del Consejo por fomentar la paz y la seguridad. 
Tan solo de esta forma podemos abrigar la esperanza de 
ocuparnos plenamente del reto humanitario y velar por que 
nuestra asistencia llegue a los mas necesitados. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al Secreta- 
rio General su importante declaracion y sus amables 
palabras dirigidas a mi persona y al Gobierno de Bangla¬ 
desh. Sr. Secretario General: usted ha hablado sobre el 
dilema humanitario. El proposito de nuestro debate del dfa 
de hoy, como ya lo he esbozado, es hacer frente a este 
dilema. Estoy seguro de que lo que usted acaba de decir 
sobre las acciones concretas sera escuchado en todo el 
mundo. 

Sr. Fowler (Canada) (habla en franc es): Sr. Ministro: 
Es un gran placer verlo presidir el Consejo el dfa de hoy, y 
tambien haber escuchado la declaracion, como siempre 
oportuna y pertinente, que formulo el Secretario General al 
inicio de este importante debate. Sr. Presidente: Permftame, 
ante todo, darles las gracias a usted y a la delegacion de 
Bangladesh por haber organizado este debate sobre los 
aspectos humanitarios de las cuestiones que tiene ante sf el 
Consejo de Seguridad. Nos complace su decision de abordar 
esta importante cuestion durante el mes en que ejerce la 
Presidencia, y somos conscientes del compromiso sostenido 
de Bangladesh con los principios humanitarios. 

El Canada sigue estando convencido de que el sumi- 
nistro de proteccion y asistencia humanitaria a las poblacio- 
nes afectadas por la guerra tiene una importancia funda¬ 
mental en el marco del mandato del Consejo de Seguridad. 
La aplicacion de un enfoque global con respecto a la 
prevention de los conflictos es siempre el mejor medio para 
proteger a los civiles y favorecer el desarrollo duradero, 
pero somos conscientes de que siguen estallando decenas de 
conflictos violentos, y de que el Consejo debe estar dis- 
puesto a reaccionar con rapidez cuando las poblaciones 
enfrentan necesidades agudas. Debe hacerlo permitiendo que 
las poblaciones en cuestion tengan acceso a la proteccion y 
la asistencia, e identificando las soluciones polfticas que 
permitan eliminar las causas profundas de las crisis humani¬ 
tarias. 


En efecto, la accion humanitaria no se dirige a solucio- 
nar las causas del conflicto, sino a cubrir las necesidades de 
las vfctimas. Es, pues, indispensable combinar las medidas 
de caracter humanitario con una accion que permita que los 
actores politicos, y especialmente el Consejo de Seguridad, 
hagan frente a los conflictos y puedan resolverlos. Esas 
medidas son tanto mas importantes por cuanto que las 
actividades humanitarias en general estan a cargo de 
miembros del personal de las Naciones Unidas y otros 
actores de la asistencia humanitaria cuando no hay operacio- 
nes internacionales de mantenimiento de la paz o de apoyo 
a la paz, ni ninguna otra forma de participation internacio- 
nal. 

(continua en ingles) 

La accion humanitaria en apoyo de aquellos que han 
sido atrapados por la guerra hunde sus rafces tanto en el 
derecho internacional humanitario como en la practica. El 
derecho de las personas a la proteccion ffsica y a la asisten¬ 
cia humanitaria sobre la base de los principios de humani- 
dad, neutralidad e imparcialidad es fundamental. Al Consejo 
de Seguridad se le ha informado en muchas ocasiones de 
situation en que algunas partes en un conflicto restringfan 
deliberadamente el acceso a las organizaciones humanita¬ 
rias, cuya asistencia podia salvar vidas. El Secretario 
General ha senalado que para que la accion humanitaria sea 
oportuna y eficaz es indispensable que esa asistencia tenga 
libre acceso a aquellos que la necesitan. El Canada esta 
firmemente convencido de que, por lo tanto, el Consejo 
debe seguir manteniendose vigilante y energico e insta a 
todas las partes a que garanticen un acceso pleno, seguro y 
sin trabas a las poblaciones afectadas, entre otras cosas por 
medio de la negotiation de arreglos especiales y codigos de 
conducta. Si las negociaciones de los que prestan asistencia 
humanitaria con las partes en un conflicto fracasan y la 
poblacion civil continua viendose afectada negativamente, 
el Consejo debe estar preparado para adoptar medidas 
apropiadas adicionales, sobre la base de la amplia variedad 
de herramientas de que dispone. 

Cuando se toma la decision de iniciar una operation de 
las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz o de apoyo 
a la paz, la coordination entre la labor polftica, militar, 
humanitaria y de desarrollo del sistema de las Naciones 
Unidas es, simplemente, imprescindible. El gran numero de 
personas que operan sobre el terreno hace que la labor sea 
cada vez mas difitil, especialmente cuando esas personas 
provienen de culturas institucionales sumamente distintas. 
Acogemos con beneplacito los esfuerzos que han emprendi- 
do recientemente el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos 
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Politicos y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humani- 
tarios para mejorar sus lmeas de comunicacion y aumentar 
el intercambio de informacion, con el proposito de definir 
mejor las relaciones entre los representantes especiales del 
Secretario General y los coordinadores humanitarios, asi 
como entre los componentes de derechos humanos y otros 
componentes de las misiones de las Naciones Unidas. 
Ademas, estamos a favor de que sigan adoptando medidas 
destinadas a mejorar la colaboracion entre las Naciones 
Unidas, otros actores humanitarios y las organizaciones 
regionales pertinentes. 

El principal desaffo es definir estructuras de coopera- 
cion que promuevan una accion eficaz e integrada y que 
ademas permitan aprovechar los puntos fuertes de los 
distintos actores sin sacrificar las ventajas de la independen- 
cia, la flexibilidad y la especializacion. Las misiones de los 
ultimos anos han demostrado que cualquier confusion entre 
los mandatos politico, militar y humanitario puede tener un 
impacto negativo en la perception de la imparcialidad de 
los actores y de la accion humanitaria. Corresponde al 
Consejo de Seguridad garantizar que los componentes de 
esas misiones complejas reciban mandatos inequfvocos, asi 
como recursos suficientes para cumplir con sus objetivos, 
como tan claramente lo expreso el Secretario General hace 
un momento. 

El Canada apoya firmemente la referenda que figura 
en la declaracion presidencial que se emitira con respecto a 
la necesidad de asegurar que las consideraciones de caracter 
humanitario se incluyan en las negociaciones y acuerdos de 
paz. Esto incluye no solo las disposiciones relativas a los 
prisioneros de guerra, sino tambien, entre otras, las relativas 
al desarme, la desmovilizacion y la reintegration de 
excombatientes, incluidos los ninos soldados; al retorno de 
los refugiados y las personas internamente desplazadas en 
condiciones de seguridad y dignidad; a la protection de las 
minorfas y la promotion de los derechos humanos, y a los 
mecanismos para encarar la impunidad y fortalecer la buena 
gestion ptiblica. La importancia de que se incluyan esos 
elementos se ha puesto de relieve en algunas experiences 
recientes, como, por ejemplo, en America Central, en 
Camboya y en Mozambique. 

Por ultimo, tambien estamos de acuerdo en que un 
apoyo pleno y oportuno a la transicion del socorro al 
desarrollo es crftico para asegurar que la paz realmente 
pueda sostenerse. Reiteramos que la importancia de adoptar 
enfoques globales y flexibles que integren las dimensiones 
polftica, humanitaria, de derechos humanos y de desarrollo 
es fundamental. Como vimos en Sierra Leona, Kosovo y 
Timor Oriental, la intervention oportuna es vital, y la 


planificacion y el establecimiento de prioridades entre todos 
los protagonistas —las Naciones Unidas y otros— debe 
iniciarse de inmediato, y tambien deben delinearse clara¬ 
mente las responsabilidades a nivel del terreno. Concorda- 
mos en que los donantes bilaterales, los organismos de las 
Naciones Unidas y las instituciones financieras internacio- 
nales deben seguir siendo flexibles y aprovechar las oportu- 
nidades para iniciar la planificacion de programas durante 
las emergencias para facilitar la transicion a la rehabilita¬ 
tion, la reconstruction y el desarrollo. Tambien debemos 
identificar, utilizar y mejorar las capacidades locales 
existentes. La participacion del pueblo a nivel de las 
comunidades es una condition indispensable para el 
establecimiento de una paz y un desarrollo sostenibles, y 
debemos asegurarnos de que las voces locales sean escucha- 
das. Ademas, pensamos que debe promoverse continuamen- 
te la participacion plena e igualitaria de la mujer, a todos 
los niveles y en todas las etapas que van del socorro al 
desarrollo. En ultima instancia, las sociedades tienen que 
responsabilizarse de sus propias iniciativas, asi como del 
manejo de sus propios asuntos. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante del Canada las amables palabras que me ha 
dirigido. 

Sr. Dejammet (Lrancia) (habla enfrances ): Permitame 
ante todo, Senor Ministro, darle las gracias por estar aquf 
presente entre nosotros para presidir este debate, que 
corresponde a una iniciativa suya y que versa sobre el 
conjunto de los aspectos humanitarios de las actividades de 
nuestro Consejo. Permftaseme igualmente dar las gracias al 
Secretario General, y por su intermedio a todos los departa- 
mentos de la Secretana que contribuyen a la buena prepara- 
cion de nuestros trabajos, en particular la Oficina de 
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, que nos mantiene 
informados con regularidad acerca de los aspectos humani¬ 
tarios de las situaciones de las que nos ocupamos. 

Deseo expresar nuestro reconocimiento al Secretario 
General por la exposition que acaba de formular, cuya 
pertinencia destacamos, y senalar que apoyamos plenamente 
sus observaciones. 

Sere muy breve, ya que la delegation de Lrancia se 
asocia por anticipado a la declaracion mucho mas sustancial 
que pronunciara dentro de poco el representante de Portugal 
en su caracter de Presidente de la Union Europea. No 
obstante, deseo indicar que Lrancia tambien suscribe el 
proyecto de declaracion que el Presidente del Consejo 
propone que aprobemos al final de este debate. Ese proyec¬ 
to de declaracion, preparado por iniciativa del Presidente, 
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retoma en sus distintos aspectos todas las cuestiones 
humanitarias que el Consejo ya ha examinado en debates 
anteriores sobre este tema, cuestiones que debemos tener 
presentes cuando adoptemos decisiones. 

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad 
primordial de ocuparse de las situaciones en las que las 
violaciones del derecho internacional humanitario y de los 
derechos humanos plantean una amenaza para la paz y la 
seguridad internacionales, como por ejemplo en Timor 
Oriental. Por lo tanto, el Consejo tiene la responsabilidad de 
continuar ocupandose de la situacion humanitaria en todos 
los aspectos de sus actividades, como por ejemplo en el 
Iraq. 

Deseo subrayar tres temas de reflexion que el Consejo 
debe tener presentes cuando examine situaciones concretas. 
En primer lugar, es necesario examinar en el Consejo las 
crisis humanitarias en forma oportuna para evitar que se 
intensifiquen y que la solucion se vuelva aun mas complica- 
da. Seiialo como ejemplo la situacion que imperaba en el 
Zaire oriental en 1996 y 1997. El Consejo habfa comenzado 
entonces a esbozar una respuesta y habfa acordado propues- 
tas que Francia apoyaba y que se habfan formulado con el 
apoyo muy activo del Canada. Sin embargo, finalmente el 
Consejo no hizo un seguimiento de esas propuestas, sobre 
las que habfa alcanzado un acuerdo en el otono de 1996. 
Ademas, no se llevo a cabo el despliegue previsto de una 
fuerza de protection de la asistencia humanitaria a los 
refugiados. 

Hoy, lamentablemente, observamos las consecuencias 
de nuestra inaction, y los acontecimientos que tienen lugar 
en la region hacen que debamos actuar en condiciones 
mucho mas diffciles, mientras que una intervention anterior 
quiza nos habrfa permitido evitar que tuvieran lugar amena- 
zas a la paz y la seguridad internacionales y salvar vidas 
humanas. Por lo tanto, esto demuestra que cuando una 
situacion humanitaria grave se senala a la atencion del 
Consejo de Seguridad es necesario que el Consejo actue con 
rapidez. 

En segundo lugar, el hecho de que las crisis se encaren 
desde el punto de vista humanitario no puede sustituir la 
action polftica ni el examen de las causas de las crisis. No 
debemos confundir las respuestas humanitarias con las 
respuestas globales de caracter mas politico que el Consejo 
de Seguridad tiene el deber de dar. El alivio de los sufri- 
mientos de las poblaciones es una necesidad y es la tarea de 
los organismos de las Naciones Unidas y de las organizacio- 
nes humanitarias. No obstante, ello no basta y no debe 


exonerar al Consejo de sus responsabilidades en materia de 
solucion de las crisis y de los conflictos. 

Finalmente, las crisis humanitarias a veces alcanzan tal 
grado de gravedad que la respuesta, como acaba de subra- 
yarse, solo puede ser polftica, y en ciertas circunstancias 
puede ser necesario recurrir a la fuerza para poner fin a 
violaciones graves de los derechos humanos y del derecho 
internacional humanitario, violaciones que de por sf plantean 
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y 
justifican, de plena conformidad con la Carta de las Nacio¬ 
nes Unidas, que se recurra a tales acciones. Ese fue el caso 
en Kosovo. En esas circunstancias el Consejo no puede sino 
ejercer las responsabilidades que le encomendo la Carta. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de Francia las amables palabras que me ha dirigi- 
do. 

Sr. Holbrooke (Estados Unidos de America) (habla en 
ingles ): Sr. Presidente: Es un gran honor estar aquf hoy en 
su presencia. Nos complace que haya hecho usted el largo 
viaje desde Bangladesh para presidir el Consejo de Seguri¬ 
dad y continuar con la practica que el Ministro de Relacio- 
nes Exteriores de la Argentina siguio el mes pasado y que 
el Vicepresidente Gore y la Secretaria Albright siguieron en 
enero. 

Esta es una excelente oportunidad para decirle cuan 
adecuada ha sido la labor que el Embajador Chowdhury y 
toda la delegation de Bangladesh han realizado este mes, en 
especial en la tarea de elaborar el importante proyecto de 
declaracion de hoy. El hecho de que usted este presente 
aquf hoy demuestra el profundo compromiso de su pats con 
las cuestiones humanitarias y su compromiso personal de 
mejorar los modos en que la comunidad internacional las 
encare. 

Desde una perspectiva nacional, deseo aprovechar esta 
oportunidad para reiterar en nombre del Presidente Clinton 
con cuanto interes espera visitar Bangladesh dentro de 11 
dfas. Espera que se celebre un dialogo fructffero y produc¬ 
tive sobre los medios que permitan que nuestros dos pafses 
trabajen de consuno para promover nuestros intereses 
mutuos. Pienso que, si tiene suerte, tendra la oportunidad de 
probar algunos de los buenos dulces de Bangladesh, como 
todos lo hicimos el 1° de marzo, por cortesfa del Embajador 
Chowdhury, cuando Bangladesh asumio la Presidencia del 
Consejo. 

El proyecto de declaracion de hoy es importante 
porque demuestra el compromiso del Consejo de Seguridad 
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con la solution de una de las situaciones mas tragicas y 
diffciles de resolver del mundo de hoy. De Bosnia y 
Kosovo a Timor Oriental, Sierra Leona y el Congo, las 
Naciones Unidas enfrentan el doble desaffo de mantener la 
paz y contribuir a prestar asistencia humanitaria. Estos 
objetivos no son divisibles, sino que, de hecho, se refuerzan 
mutuamente. En el proyecto de declaracion presidencial se 
reconoce la relacion inexorable entre los conflictos y las 
crisis humanitarias. Aunque nuestra primera prioridad debe 
ser siempre prevenir los conflictos, tambien debemos estar 
preparados para abordar las crisis humanitarias eficazmente 
si fracasamos. Por lo tanto, es esencial que hagamos todo 
lo posible para que las necesidades humanitarias se integren 
en nuestros esfuerzos de planificacion. 

Debemos definir las necesidades y las tareas del 
personal de mantenimiento de la paz y del personal de 
asistencia humanitaria, respectivamente. Hoy estamos dando 
un importante paso hacia adelante. El personal de manteni¬ 
miento de la paz debe familiarizarse con el derecho humani- 
tario y con el derecho de los derechos humanos. Debe 
sensibilizarse con respecto a la necesidad de la prevention 
y el control del V1H/S1DA y otras enfermedades transmisi- 
bles. Tambien debe conocer los hechos fundamentales para 
evaluar los desplazamientos humanos. Con este fin, tambien 
es preciso que el personal de mantenimiento de la paz 
reciba capacitacion en relacion no solo con la Convention 
sobre el Estatuto de los Refugiados, sino tambien con los 
Principios Rectores de los desplazamientos internos elabora- 
dos por Francis Deng, Representante del Secretario General 
encargado de la cuestion de los desplazados internos, y que 
este familiarizado con estas cuestiones. 

Me complace que el Secretario General y la Sra. 
Ogata, quien hoy se encuentra en Nueva York, as! como 
otras personas, esten prestando mayor atencion a esta 
cuestion. Celebramos una reunion sobre esta cuestion en el 
Consejo de Seguridad con la Sra. Ogata el 13 de enero, y 
formulare otra declaracion importante sobre esta misma 
cuestion a fines de marzo. 

Nos preocupa profundamente la protection insuficiente 
y desigual que se brinda a las personas internamente 
desplazadas. Debemos reevaluar y revitalizar nuestras 
estructuras institutional para abordar este problema. Es 
inaceptable que distinciones legalistas impidan que las 
personas reciban la misma asistencia simplemente porque se 
las califica de personas internamente desplazadas en lugar 
de refugiados. Para ellos, como lo he dicho muchas veces, 
son refugiados sin hogar, independientemente del hecho de 
que hayan cruzado o no una frontera international. 


Los organismos de asistencia humanitaria de las 
Naciones Unidas ya se han comprometido a integrar los 
Principios Rectores en su doctrina. El personal de manteni¬ 
miento de la paz deberfa hacer lo mismo. Personalmente, no 
creo que la delegation de la responsabilidad mediante la 
designation de distintos organismos para que encabecen 
operaciones en diferentes zonas de resultados. Considero 
que si hay mas de un director no hay ningun director, y me 
complace que tengamos la oportunidad de seguir estando 
atentos a este tema tan importante que afecta a decenas de 
millones de personas. 

A1 examinar las formas en las que en las Naciones 
Unidas se podn'a coordinar de manera eficaz las actividades 
de mantenimiento de la paz, no podemos soslayar la 
cuestion relativa a la seguridad y la neutralidad de estos 
campamentos de refugiados. Mi Gobierno ya ha recalcado 
estas cuestiones en el Consejo de Seguridad y en el Comite 
Ejecutivo de la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Hoy las 
planteo nuevamente, en un momento en que examinamos la 
forma en que podemos enfocar de manera cabal la respon¬ 
sabilidad que le incumbe a este organo en virtud de la 
Carta. 

El reciente informe del Secretario General sobre los 
civiles en conflictos armados y la consecuente resolution 
del Consejo de Seguridad nos demuestran una vez mas el 
interes permanente que existe en relacion con la seguridad 
de los refugiados. La resolution 1208 (1998), sobre la 
seguridad y la neutralidad de los campamentos de refugia¬ 
dos, constituye un medio importante para hacer frente al 
problema de la seguridad de los refugiados. 

En la resolution 1208 (1998) se hace hincapie en la 
necesidad de que los palses que albergan refugiados 
establezcan instituciones y procedimientos a fin de aplicar 
las disposiciones del derecho international. Esto constituye 
el fundamento de la asociacion en que se basan el ACNUR 
y la comunidad international para proteger y asistir a los 
refugiados e incluye elementos fundamentales tales como la 
ubicacion de campamentos lejos de las fronteras. 

La serie escalonada de opciones del Alto Comisionado 
sobre la seguridad de los campamentos de refugiados 
esbozada el pasado mes de enero es una iniciativa alentado- 
ra y orientada hacia el futuro. No obstante, en algunos 
casos, los problemas de los campamentos en materia de 
seguridad son tan graves que es necesario que la comunidad 
international considere la posibilidad de adoptar medidas 
que ocupen un lugar mas elevado dentro de esa serie de 
opciones. Por ejemplo, en determinadas circunstancias. 
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deberfamos explorar la posibilidad de que el ACNUR utilice 
fuerzas de policfa civil multinacional a fin de establecer la 
seguridad basica en los campamentos y sitios de refugiados, 
y tambien deberfamos considerar la posibilidad de establecer 
programas de capacitacion no solo para la policfa del pafs 
de acogida, sino para los propios refugiados, con el objeto 
de promover esos servicios en la comunidad. 

Conjuntamente con el mejoramiento de la seguridad de 
los refugiados, tambien hemos de esforzamos mas para 
garantizar la proteccion de los trabajadores que brindan 
asistencia humanitaria. La responsabilidad primordial de los 
Estados consiste en brindar proteccion a estas personas que 
trabajan tan arduamente para prestar asistencia a los 
necesitados. Por consiguiente, hacemos un llamamiento a 
todos los Estados en los ocurren estos ataques para que 
investiguen y enjuicien a los responsables. Pedimos al 
Consejo de Seguridad que siga explorando propuestas para 
reducir la vulnerabilidad tanto del personal de socorro como 
de los refugiados a los ataques y a la intimidacion. 

La declaracion convenida hoy representa el reconoci- 
miento por parte del Consejo de Seguridad de la relacion 
directa que existe entre la seguridad y las crisis humanita- 
rias. Pero ahora debemos actuar en base a lo que hemos 
iniciado. Esto significa realizar un seguimiento concertado 
a fin de mejorar la planificacion y la coordinacion dentro 
del sistema de las Naciones Unidas y en la comunidad 
humanitaria en general. Esto significa garantizar que el 
personal de misiones de mantenimiento de la paz y el 
personal que presta asistencia humanitaria reciban capacita¬ 
cion y educacion, y tambien significa ejercer presion sobre 
nuestros gobiernos y sobre el sector privado para que 
aporten los recursos necesarios. 

Sr. Presidente, Sr. Secretario General y Embajador 
Chowdhury: les agradezco los esfuerzos que han realizado 
y la extraordinaria iniciativa de congregarnos aquf hoy. Los 
felicito, y nuestro Gobierno espera con interes trabajar con 
ustedes estrechamente en el futuro sobre este tema tan 
import ante. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al Emba¬ 
jador Holbrooke las amables y calurosas palabras que nos 
ha dirigido a mi Gobierno, a mi persona y tambien a mi 
Representante Permanente, el Sr. Chowdhury y a los 
integrantes de mi Mision que se hallan aquf. Muchas 
gracias. 

Sra. Durrant (Jamaica) (habla en ingles ): Sr. Presi¬ 
dente: En nombre de la delegacion de Jamaica, permftame 
manifestarle cuanto nos complace el hecho de que usted, el 


Ministro de Relaciones Exteriores de Bangladesh, presida 
las deliberaciones del Consejo de Seguridad. Tambien 
desearfamos dar las gracias al Secretario General por su 
declaracion, en la que establecio el marco para este debate 
y para el futuro curso de accion relativo a los aspectos 
humanitarios de las cuestiones que tiene ante sf el Consejo. 
Celebramos en particular este debate publico, ya que brinda 
a los Estados Miembros la oportunidad de dar a conocer sus 
opiniones, y consideramos que esto proporcionara un 
importante aporte a la labor del Consejo. 

Es cada vez mas evidente que si bien el agudo sufri- 
miento de las poblaciones civiles puede ser una consecuen- 
cia de los conflictos armados, este sufrimiento en gran 
escala puede plantear una grave amenaza a la paz y a la 
seguridad internacionales. De hecho, casi todas las situacio- 
nes que examina el Consejo de Seguridad poseen un aspecto 
humanitario, ya sea de una forma directa o indirecta. Por lo 
tanto, el Consejo debe abordar estas cuestiones con un 
sentido de gran premura. 

La dramatica situation que dimana de los ataques 
deliberados contra civiles, personal que presta asistencia 
humanitaria y otros no combatientes constituye el meollo de 
nuestras deliberaciones de hoy y demuestra con claridad que 
es indispensable que el Consejo siga insistiendo firmemente 
en que se respeten en todos los niveles los principios del 
derecho internacional humanitario y del derecho relativo a 
los derechos humanos. El Consejo de Seguridad debe 
centrarse en la cuestion de la impunidad y hacer hincapie en 
la necesidad de que los Estados enjuicien a los que atacan 
a civiles, y debemos seguir cooperando con los tribunales 
penales internacionales, que constituyen importantes 
mecanismos para la disuasion de violaciones flagrantes del 
derecho internacional humanitario y del derecho relativo a 
los derechos humanos. 

Lamentablemente, en varias zonas de conflicto se ha 
intensificado la practica de impedir el acceso con fines 
humanitarios a civiles y el ataque deliberado al personal que 
presta asistencia humanitaria. Es inaceptable que las partes 
en conflictos armados impidan el acceso con fines humani¬ 
tarios, practica que debe condenarse en los terminos mas 
energicos. En consecuencia, fue sumamente oportuna la 
atencion que el Consejo prestara a este tema en sus debates 
durante el mes pasado. Si bien los Estados tienen la 
responsabilidad primordial de proteger y de amparar a los 
civiles dentro de su territorio y de velar por que el personal 
que presta asistencia humanitaria tenga acceso seguro e 
irrestricto a los civiles que la necesitan, el Consejo tiene un 
papel crftico que desempenar a fin de establecer el entorno 
seguro para que se preste dicha asistencia. 
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La funcion que desempena el personal que participa en 
operaciones de mantenimiento de la paz en lo que concierne 
a la tarea de prevenir y frenar las crisis humanitarias, de 
colaborar con los organismos humanitarios para brindar 
entornos seguros para la prestacion de asistencia humanita- 
ria, de vigilar los acuerdos de cesacion del fuego y de 
separar a los combatientes de los no combatientes ha sido 
fundamental para contribuir a la proteccion de los civiles. 
Este papel requiere una estrecha cooperacion entre el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la 
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Refugiados, los representantes de todos los fondos y 
programas y los representantes especiales del Secretario 
General. A este respecto, desearfamos senalar los progresos 
realizados en relacion con las medidas adoptadas tras las 
iniciativas de reforma del Secretario General. 

Para que la asistencia humanitaria sea eficaz debemos 
poder contar con la cooperacion de las partes involucradas 
en el conflicto. 

La eficacia de las acciones del Consejo de Seguridad 
en la esfera humanitaria radica en varios factores, entre los 
cuales se encuentran la neutralidad e imparcialidad comple- 
tas del personal que presta asistencia humanitaria y el 
respeto de las leyes y los usos de los pafses en los que 
operan, la capacitacion adecuada del personal de asistencia 
humanitaria y de mantenimiento de la paz, la aportacion de 
recursos financieros suficientes, a lo cual se refiriera el 
Secretario General, la necesidad de brindar proteccion al 
personal que presta asistencia humanitaria, la prestacion 
permanente de asistencia a las poblaciones que la necesitan 
y la inclusion, en las negociaciones y acuerdos de paz 
pertinentes, de elementos humanitarios concretos que tengan 
en cuenta las necesidades y circunstancias particulares de 
las poblaciones civiles. Esto ayudara a promover el proceso 
de reconciliacion, desmovilizacion, desarme y reinsertion 
del personal armado y el reasentamiento de refugiados y de 
personas internamente desplazadas. 

No se debe considerar a la accion humanitaria un 
sustituto de la accion para resolver los conflictos a nivel 
politico. La accion humanitaria por si sola no puede 
resolver los conflictos que, por su naturaleza, se deben a 
discrepancias polfticas. La accion humanitaria que no se 
complementa con una solution polftica o diplomatica de 
hecho puede disminuir la eficacia de las actividades huma¬ 
nitarias e incluso puede empeorar la situation. 

En este sentido hay varias consideraciones que mere- 
cen una atencion prioritaria. En primer lugar, no cabe la 


menor duda de que para eliminar las crisis humanitarias 
sera preciso que el Consejo redoble sus esfuerzos por 
abordar las causas de los conflictos que dan lugar a esas 
complejas emergencias humanitarias. 

En segundo lugar, debemos prestar una mayor atencion 
al ejercicio de la diplomacia preventiva. El Consejo debe 
reaccionar rapidamente en el despliegue de misiones 
preventivas de mantenimiento de la paz cuando sean 
necesarias, y cooperar con otros organismos pertinentes de 
las Naciones Unidas para adoptar enfoques mas integrados 
a fin de prevenir la intensification de los conflictos. 

En tercer lugar, la relacion entre los aspectos econo- 
micos, sociales y de desarrollo de los conflictos es crucial. 

En cuarto lugar, el Consejo debe establecer una mayor 
coordinacion de los esfuerzos que lleva a cabo con los 
organos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y 
con las instituciones de Bretton Woods en pro de la recons¬ 
truction, la rehabilitation y la consolidation de la paz 
despues de los conflictos, a fin de garantizar una paz 
sostenible. Ademas, es necesario que el Consejo apoye las 
acciones humanitarias encaminadas a lograr el desarrollo 
economico y social a largo plazo. 

En quinto lugar, el Consejo debe tener presente que si 
bien las sanciones pueden ser una herramienta eficaz para 
castigar a aquellos que violan deliberadamente el derecho 
internacional, tambien pueden tener un impacto grave sobre 
los civiles. Por lo tanto, es importante para nuestro debate 
que el Consejo preste atencion a la aplicacion de sanciones 
“discriminatorias” que castiguen a quienes deben ser 
castigados y al mismo tiempo no tengan consecuencias 
humanitarias serias para los civiles inocentes. 

Para concluir, mi delegation desea dar las gracias una 
vez mas a usted, Sr. Presidente, y al Representante Perma¬ 
nente de Bangladesh por haber convocado tan oportunamen- 
te esta reunion, y por haber preparado el proyecto de 
declaration presidencial que vamos a aprobar mas tarde. 
Estamos seguros de que el Consejo redoblara sus esfuerzos 
para abordar los aspectos humanitarios de los conflictos 
armados que siguen planteando una amenaza a la paz y la 
seguridad internacionales, y estoy segura de que haremos 
todo lo posible para dar una respuesta adecuada en bien de 
la humanidad. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco a la 
representante de Jamaica las amables palabras que dirigio a 
mi pais, a mi persona y al Representante Permanente de 
Bangladesh aqui en Nueva York. 
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Sr. Hasmy (Malasia) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
A mi delegacion le complace verlo presidir esta reunion del 
Consejo. Quisieramos tambien felicitar a la delegacion de 
Bangladesh por haber convocado esta reunion del Consejo 
para examinar el importante tema de los aspectos humanita- 
rios de las cuestiones que tiene ante sf el Consejo. 

En el pasado el Consejo se ha ocupado de aspectos de 
este tema, pero ciertamente es de gran beneficio tener un 
nuevo debate mas integral y exhaustivo sobre la materia. El 
tema es importante y pertinente en el contexto de las 
situaciones de conflicto de nuestros tiempos, ya sea en 
Africa, en Asia o en los Balcanes. En muchos de estos 
conflictos, numerosos no combatientes, sobre todo mujeres, 
ninos y otros grupos vulnerables, son vfctimas indefensas de 
situaciones fuera de su control. Son desarraigados y despla- 
zados dentro de su propio pais o se ven obligados a huir 
cruzando fronteras en busca de seguridad y a permanecer 
como refugiados durante meses y a veces anos antes de 
poder regresar a sus pueblos y hogares. De hecho, en 
algunas situaciones de conflicto los civiles inocentes son 
utilizados a veces como escudos humanos o como peones 
entre los combatientes. En otras situaciones, tales como la 
de Sierra Leona, la parte mas vulnerable de la poblacion, 
los ninos, han sido manipulados y directamente utilizados 
por las fuerzas rebeldes como instrumentos de guerra, con 
los subsecuentes resultados traumaticos tanto para los ninos 
como para sus familias. 

La falta de proteccion y la vulnerabilidad de estos 
civiles desarmados en muchas situaciones de conflicto 
requiere la atencion seria de este Consejo. En tales casos es 
necesario que la comunidad internacional, y este Consejo en 
particular, tome medidas apropiadas e inmediatas para 
mejorar su tragica situation. Incumbe al Consejo, al 
examinar las situaciones especfficas de conflicto, enca- 
rar tambien la dimension humanitaria de los conflictos y 
considerar la adoption de las medidas mas adecuadas. 
El Consejo, que actua en nombre de la comunidad interna¬ 
cional al cumplir con su funcion de organo de las Naciones 
Unidas al que se le ha conferido la responsabilidad primor¬ 
dial respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales, debe hacer todos los esfuerzos posibles para 
garantizar su proteccion, la provision pronta de asistencia 
humanitaria y el retorno seguro a sus pueblos y sus hogares 
al final del conflicto. Mi delegacion cree que la respuesta 
apropiada y pronta por parte del Consejo a tales situaciones 
humanitarias podrfa evitar tragedias humanitarias de 
enormes proporciones, como las que el mundo ha presencia- 
do en tiempos recientes para descredito de las Naciones 
Unidas y del Consejo en particular. 


Evidentemente en un conflicto armado la dimension 
humanitaria es un elemento importante para el manteni¬ 
miento de la paz y la seguridad internacionales, teniendo en 
cuenta su relation de causa y efecto, que el Consejo no 
puede darse el lujo de ignorar. El Consejo tiene un papel 
importante que desempenar en lo que respecta a este tema. 
Debe haber una vigilancia estrecha de las situaciones de 
conflicto y un reconocimiento temprano de las manifesta- 
ciones de tragedias humanitarias. La aparicion de tragedias 
humanitarias debe destacarse desde las primeras etapas del 
conflicto y se deben hacer esfuerzos para fortalecer las 
acciones internacionales coordinadas. Es preciso identificar 
a los responsables de las violaciones de los derechos 
humanos. que son la causa de tantas de estas tragedias 
humanitarias, y de ser posible apresarlos y castigarlos. No 
se les debe permitir que continuen con toda impunidad sus 
actividades inhumanas. El establecimiento de tribunales 
nacionales o internacionales apropiados para examinar estos 
casos seria una medida disuasiva concreta para frenar esta 
cultura de la impunidad que existe en tantas situaciones de 
conflicto. Los posibles violadores de los derechos humanos 
deben saber de antemano que no pueden tener la esperanza 
de escapar del largo brazo de la ley, nacional o intemacio- 
nal, incluso despues del fin del conflicto. 

De igual importancia es que el Consejo garantice el 
acceso seguro y sin trabas de la asistencia humanitaria a los 
civiles afectados por la guerra, asf como la seguridad, 
proteccion y libertad de circulation del personal de las 
Naciones Unidas y del personal humanitario asociado. La 
labor de estos trabajadores humanitarios es tan indispensable 
como la que realiza el personal de mantenimiento de la paz, 
y en muchas formas es mas peligrosa, porque no tienen 
armas y son vulnerables a los ataques armados o al hostiga- 
miento. Su abnegada dedication y su compromiso generoso 
con el llamamiento humanitario merecen no solamente 
nuestra admiration, sino, lo que es mas importante, nuestro 
apoyo firme y continuo, que se podrfa demostrar mejor si 
se garantiza su seguridad personal mientras realizan misio- 
nes humanitarias, a menudo riesgosas. El personal de 
mantenimiento de la paz tambien puede asistir en el ambito 
humanitario si comprende mejor la dimension humanitaria 
de sus deberes de mantenimiento de la paz, a menudo tan 
complejos. Esto puede hacerse integrando los componentes 
humanitarios a las operaciones de mantenimiento de la paz, 
y ofreciendo al personal pertinente el entrenamiento adecua- 
do para enfrentarse a esas situaciones, asf como familiari- 
zandolo con el derecho internacional humanitario y con el 
derecho de los derechos humanos. Al mismo tiempo, la 
cuestion de la financiacion adecuada para los programas 
humanitarios tambien debe recibir atencion seria en cual- 
quier debate importante que celebre el Consejo sobre las 
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situaciones de conflicto, porque sin ella muchos de los 
programas y actividades en el ambito humanitario no 
pueden ser aplicados de manera eficaz. 

En el proyecto de declaracion presidencial que aproba- 
ra el Consejo al final de este debate se reafirman las 
responsabilidades que incumben al Consejo de Seguridad de 
conformidad con la Carta y se definen las distintas medidas 
que puede tomar el Consejo para cumplir con sus responsa¬ 
bilidades en lo relativo a las crisis humanitarias en los 
conflictos armados. Si bien no es exhaustiva, la declaracion 
incluye una lista integral de acciones concretas y de 
procedimientos que el Consejo podrfa tomar actuando solo 
o en coordination con otros organismos humanitarios 
internacionales y organizaciones no gubernamentales. 
Esperamos que al destacar este tema en esta sesion publica 
del Consejo se logre sensibilizar a los miembros del 
Consejo y a la comunidad international en su conjunto 
sobre la gravedad de los problemas humanitarios que 
afectan a los civiles atrapados en conflictos armados. 
Esperamos ademas que este debate impulse a una action 
internacional con miras a mejorar la situation de esos 
civiles, dondequiera que se encuentren. 

Naturalmente las medidas que se han propuesto solo 
pueden mejorar la situation desesperada de los civiles 
atrapados en los conflictos armados, pero no pueden 
resolver los problemas humanitarios completamente, porque 
eso solo sera posible tras el fin del conflicto. Este es un 
aspecto que las partes en el conflicto deben tratar por 
separado y de manera exhaustiva. Debemos incorporar, 
como elemento indispensable, el apoyo humanitario. 
Mientras los conflictos no se resuelvan es necesario que la 
comunidad internacional de a conocer y alivie el sufrimiento 
de los civiles desarmados y asegure su protection, asf como 
la protection de los trabajadores humanitarios, de conformi¬ 
dad con el derecho internacional. 

De alii la importancia de examinar hoy este tema en 
este debate del Consejo. Para poder abordar este problema 
es imperativo que el Consejo este bien informado, bien 
coordinado y, lo mas importante de todo, que responda 
plenamente. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al Repre- 
sentante de Malasia las amables palabras que dirigio a mi 
persona y al Representante Permanente de Bangladesh, Sr. 
Chowdhury. 

Sr. Ouane (Mali) (habla en frames): Sr. Ministro: Mi 
delegation se complace al verlo presidir el Consejo de 
Seguridad en el curso de esta reunion dedicada al tema 


titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad: aspectos 
humanitarios de las cuestiones que tiene ante si el Consejo”. 
Quisiera dar las gracias a la delegation de Bangladesh, y 
especialmente al Embajador Chowdhury, por haber tornado 
la iniciativa de convocar esta reunion, que nos proporciona 
una provechosa ocasion para definir de manera mas clara la 
funcion que incumbe al Consejo de Seguridad en la tarea de 
apoyar la labor de las organizaciones humanitarias y de 
mejorar el marco en el cual se realizan las actividades 
humanitarias. 

Quisiera tambien dar las gracias al Secretario General 
por su importante declaracion. 

Hoy en dfa, la mayorfa de los conflictos de los que se 
ocupa el Consejo de Seguridad son conflictos de orden 
interno, en los cuales se cometen violaciones sistematicas y 
masivas de los derechos humanos. En muchos casos es 
difitil diferenciar entre combatientes, civiles, fuerzas de 
mantenimiento de la paz, personal humanitario y personal 
asociado. A menudo los beligerantes toman a los civiles 
directamente como bianco. Mali condena firmemente este 
tipo de actos y considera que es urgente ponerles fin. 

Como la seguridad de las misiones de mantenimiento 
de la paz y de asistencia humanitaria es de la mayor 
importancia en las situaciones de crisis y de conflicto, el 
Consejo de Seguridad, de conformidad con su responsabili- 
dad primordial respecto del mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales, debe garantizar el normal desarro- 
llo de la action humanitaria en un entorno propicio y 
patifico. En este sentido, el Consejo debe asegurarse de que 
el personal de las Naciones Unidas, el personal humanitario 
y el personal asociado puedan cumplir cabalmente con su 
mision. 

Al respecto, las partes en conflicto tienen la obligation 
de permitir el acceso biconditional del personal humanitario 
a todos aquellos afectados por las hostilidades. El Consejo 
de Seguridad, ademas, debe subrayar una vez mas que las 
trabas a este tipo de acceso constituyen una violation 
inaceptable del derecho internacional humanitario, y que los 
responsables habran de responder por sus actos. 

Igualmente, cuando el Consejo decide desplegar una 
operation de prevention o de mantenimiento de la paz, es 
importante que el mandato se defina de manera clara y 
precisa. El personal de las operaciones de mantenimiento de 
la paz o de restablecimiento de la paz debe disponer 
igualmente de todos los medios necesarios para cumplir con 
su mision. La comunidad internacional debe cubrir el costo 
fmanciero de estas operaciones, ya que la paz y la seguridad 
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internacionales —que, repito, constituyen la responsabilidad 
primordial del Consejo de Seguridad— no pueden ser 
delegadas en otros ni subcontratadas con otros, incluidas las 
organizaciones regionales que desean asumir compromises 
importantes en terminos humanos o financieros. 

Mi delegacion tambien desea senalar a la atencion la 
cuestion de la proliferation de armas pequenas y de armas 
ligeras, asi como los efectos devastadores de las minas 
antipersonal. De hecho, hoy en dfa la mayorfa de las 
violaciones del derecho internacional humanitario se 
cometen con este tipo de armas. Si bien es cierto que la 
responsabilidad principal respecto de la reglamentacion en 
lo que se refiere a la importation, exportation y production 
de armas ligeras y de minas antipersonal depende de los 
Estados, el Consejo de Seguridad tambien debe desempenar 
una funcion en ese ambito, sobre todo mediante la imposi¬ 
tion de embargos de armas. En ese sentido, mi delegacion 
acoge con beneplacito la recomendacion que figura en el 
informe del Secretario General sobre la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados y que tiene como proposito 
imponer embargos de armas en situaciones en las que los 
civiles y las personas protegidas son bianco de las partes en 
el conflicto, o cuando se sabe que las partes son responsa- 
bles de violaciones sistematicas y generalizadas del derecho 
internacional humanitario y del derecho relativo a los 
derechos humanos, sobre todo al reclutar a ninos soldados. 

La naturaleza y el alcance de la accion humanitaria 
requieren un enfoque global e integrador en la gestion de 
las situaciones de crisis humanitaria. Por ello, mi delegacion 
considera que deberfamos reunir en el seno de un unico 
marco de accion a los que intervienen en diferentes medios 
y participan en actividades de asistencia humanitaria. 

En ese sentido, Mali apoya firmemente los esfuerzos 
de coordination y fortalecimiento de los organos pertinentes 
de intervention de las Naciones Unidas. Mi delegacion 
tambien piensa que nuestra Organization podn'a obtener 
mayores ventajas si se pudiera establecer una cooperation 
estrecha fuera del sistema de las Naciones Unidas que 
incluyera a las organizaciones no estatales, a la sociedad 
civil, a las organizaciones regionales y a las organizaciones 
no gubernamentales. 

Para concluir quisiera indicar que mi delegacion apoya 
plenamente la declaration presidential que habremos de 
aprobar al finalizar este debate. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de Mali las amables palabras que dirigio a mi 


persona, a mi pais, Bangladesh, y al representante Perma- 
nente, Sr. Chowdhury, por sus iniciativas y contribuciones. 

Sr. Ben Mustapha (Tunez) (habla en franees): 
Sr. Presidente: A mi delegacion le complace verlo al frente 
de esta importante sesion del Consejo de Seguridad. Querrfa 
ante todo dar las gracias a su pais y a su delegacion por los 
sabios esfuerzos que estan realizando en el ejercicio de la 
Presidencia del Consejo de Seguridad, que han asumido este 
mes. Tambien quisieramos expresarle nuestro agradeci- 
miento por haber prestado atencion a un tema tan importan¬ 
te como el que estamos examinando. 

Las cuestiones de caracter humanitario no son nuevas 
en los debates y trabajos del Consejo de Seguridad. En 
efecto, en el ejercicio de sus prerrogativas como organo al 
que se ha conferido la responsabilidad primordial respecto 
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, 
el Consejo ya ha tenido que examinar en distintas oportuni- 
dades los aspectos humanitarios de las cuestiones que tiene 
ante si, sobre todo en el momento en que establece o 
renueva operaciones de mantenimiento de la paz. Ademas, 
hemos constatado que en estos ultimos anos el Consejo se 
ha dedicado de manera especial a aspectos tan variados 
como la proteccion de las actividades de asistencia humani¬ 
taria a los refugiados y otras personas afectadas por los 
conflictos, la proteccion del personal de las Naciones 
Unidas, del personal asociado y del personal humanitario en 
las zonas de conflicto, la proteccion de los ninos en los 
conflictos armados, la proteccion de los civiles durante los 
conflictos armados y los refugiados, entre otros. 

Quisiera aprovechar esta ocasion para afirmar que 
Tunez, mi pais, concede una gran importancia a la necesi- 
dad de que la comunidad internacional en su conjunto 
continue ocupandose de las preocupaciones de orden 
humanitario generadas por las situaciones de conflicto. La 
iniciativa del Presidente del Consejo y las aportaciones de 
sus miembros nos permiten debatir varios aspectos como 
componentes de una dimension humanitaria amplia, al 
colocarlos en el contexto de su relation con la responsabili¬ 
dad que incumbe al Consejo en el mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales y al trazar el marco general 
en el que este organo deberfa abordar esas cuestiones, 
teniendo en cuenta algunos parametros consensuales. 

En particular, Tunez desearfa destacar lo siguiente. 
Primero, las actividades humanitarias son necesarias en los 
conflictos armados, ya que, como ha subrayado claramente 
el Secretario General en su importante intervention, se trata 
de un deber fundamental inexcusable de la comunidad 
internacional. Las Naciones Unidas, y en especial el 
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Consejo de Seguridad, deberfan asumir su responsabilidad 
en esta esfera. 

Segundo, indudablemente es necesario resaltar la 
dimension humanitaria de los conflictos armados y actuar 
para que esa dimension forme parte integral de los esfuer- 
zos tendientes a poner fin a los conflictos, tales como las 
negociaciones para concluir acuerdos de paz, la realizacion 
de operaciones de mantenimiento de la paz y las actividades 
de consolidation de la paz despues de los conflictos. 

Tercero, compartimos plenamente la necesidad de que 
realmente se aborden los aspectos relativos tanto al acceso 
del personal encargado de entregar la asistencia humanitaria 
como a la financiacion de esa asistencia y a la necesidad de 
que exista coordinacion entre los distintos agentes. Es 
necesario contar con una estrategia concertada y coordinada 
para mejorar la eficacia y la repercusion de las actividades 
humanitarias y para consolidar el papel y la finalidad de la 
asistencia humanitaria como factor que puede favorecer una 
normalization rapida en el marco del proceso de arreglo de 
un conflicto armado. 

Cuarto, la realizacion de actividades de asistencia 
humanitaria debe concordat' estrictamente con los principios 
del respeto a la soberanfa de los Estados, a su independen- 
cia polftica, a su integridad territorial y a la no injerencia en 
sus asuntos internos, que figuran en la Carta de las Nacio- 
nes Unidas y en las convenciones internacionales en vigor, 
incluidas las relativas al derecho internacional humanitario. 
Esos principios cardinales siguen siendo las bases esenciales 
para las relaciones internacionales y sirven para preservar el 
caracter noble de la accion humanitaria. 

Quinto, consideramos que un factor esencial para que 
las actividades de asistencia humanitaria lleguen a buen 
puerto es la necesidad de garantizar el consentimiento de las 
partes interesadas, en especial de los gobiernos de los pafses 
afectados por conflictos. Es cierto que hay situaciones, que 
afortunadamente son escasas, en las que no existen autorida- 
des centrales o el Estado practicamente no existe. Esto no 
supone que, incluso en situaciones de esa indole, la coope¬ 
ration de las partes no siga siendo importante por dos 
motivos esenciales: elevar al maximo las oportunidades de 
exito de las actividades de asistencia humanitaria a las 
victimas, en especial asegurando la entrega de ayuda, y 
garantizar al mismo tiempo la seguridad y la protection del 
personal que realiza esas actividades. Estos parametros son 
necesarios para evitar que la comunidad internacional se 
desvie de los objetivos humanitarios deseados. 


Sexto, las actividades humanitarias decididas por las 
Naciones Unidas se beneficiarian si se estableciera una 
estrecha colaboracion con las organizaciones regionales 
interesadas y, si procede, con los paises de la region. 

Septimo, Tunez reitera el llamamiento que efectuo en 
el quincuagesimo cuarto perfodo de sesiones de la Asamblea 
General para que se definan los principios y objetivos de 
una polftica de la comunidad internacional en esta esfera. 
La coordinacion de las actividades humanitarias, ya sea 
entre los diversos organos de las Naciones Unidas y sus 
organismos especializados o entre las Naciones Unidas y 
otros participantes, entre ellos las organizaciones regionales, 
es esencial para que esas actividades se realicen con un 
enfoque mundial e integrado que sirva mejor a los objetivos 
deseados de aliviar los sufrimientos de los civiles en 
tiempos de guerra. 

Octavo, no podemos dejar de mencionar el caracter 
crucial de la financiacion de las actividades humanitarias. A 
este respecto, esta claro que es deseable un esfuerzo 
sostenido de la comunidad de donantes, en especial para 
responder a las necesidades reales de las regiones y pafses 
mas afectados, en el marco de una mayor complementarie- 
dad entre los esfuerzos bilaterales y los multilaterales. 

Antes de finalizar, quisiera reiterar nuestro apoyo a la 
declaracion que se formulara al final de nuestro debate y 
reafirmar tambien el compromiso de Tunez de continuar 
contribuyendo a las actividades humanitarias de las Nacio¬ 
nes Unidas y al mejoramiento de los medios necesarios para 
realizar esas actividades. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de Tunez las amables palabras que nos ha dirigido 
a mf, a mi pafs y a nuestro Representante Permanente, Sr. 
Chowdhury, asf como a sus colegas de nuestra Mision. 

Sra. Ashipala-Musavyi (Namibia) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Permftame felicitar a su delegation por haber 
tornado la iniciativa de convocar esta reunion abierta sobre 
el tema “Mantenimiento de la paz y la seguridad: la accion 
humanitaria y el Consejo de Seguridad”. Le damos las 
gracias por presidir esta importante reunion. Tambien deseo 
aprovechar esta oportunidad para expresar nuestra gratitud 
al Secretario General por su importante declaracion, que sin 
duda contribuira inmensamente a nuestras deliberaciones de 
hoy. 

Las cuestiones que ha planteado el Secretario General 
son validas y, a nuestro juicio, merecen una reflexion 
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adicional mas profunda, sin la cual quiza no encontremos la 
respuesta adecuada. 

Antes de realizar mis observaciones sobre el tema de 
hoy, quisiera abordar brevemente otra cuestion humanitaria, 
aunque el Consejo de Seguridad no la esta examinando 
actualmente. Me mueve a hacerlo la enorme magnitud de 
los problemas y el hecho de que el pais en cuestion esta 
atravesando la fase de la reconstruction despues de un 
conflicto. 

Me refiero al momento inmensamente diffcil que esta 
atravesando Mozambique como resultado del devastador 
ciclon Eline. Tomamos nota con aprecio del pronuncia- 
miento que emitio el Consejo de Seguridad para solidarizar- 
se con el pueblo de Mozambique y recabar el apoyo de la 
comunidad internacional con el fin de permitir que el 
pueblo de Mozambique supere los efectos devastadores de 
las inundaciones. En este sentido, celebramos calurosamente 
la decision del Gobierno del Reino Unido y del Gobierno de 
Portugal de condonar toda la deuda de Mozambique. Se 
trata de un gesto muy importante y alentador de esos dos 
pafses donantes, y pedimos a los demas Estados que hagan 
lo propio. Mozambique necesita toda la asistencia que 
pueda conseguir en estos momentos tan diffciles. 

La celebration de este debate nos da la oportunidad de 
reiterar una vez mas el papel crftico e indispensable que 
puede desempenar el Consejo, por una parte, para aliviar la 
suerte de las poblaciones afectadas por la guerra y, por la 
otra, para fortalecer a las Naciones Unidas en las esferas del 
establecimiento, el mantenimiento y la consolidacion de la 
paz. 

La asistencia humanitaria a las poblaciones afectadas 
por la guerra se ha convertido en una parte integral e 
importante de las recientes operaciones de las Naciones 
Unidas. Por tanto, las recientes operaciones de 
mantenimiento de la paz han incluido varios componentes 
humanitarios, como la protection de los ninos, la desmovi- 
lizacion y la ensenanza del respeto a los derechos humanos 
y al derecho internacional humanitario. Es necesario 
recalcar que la tardanza del Consejo para autorizar el 
despliegue de misiones de mantenimiento de la paz con el 
mandato adecuado, al igual que la falta de recursos finan- 
cieros adecuados, continua siendo una de las graves limita- 
ciones que impiden un mantenimiento eficaz de la paz en 
algunas partes del mundo. Esto ha provocado el sufrimiento 
continuado de civiles inocentes, en particular de mujeres, 
ninos y otros grupos vulnerables afectados por los conflictos 
armados. El caso del conflicto de Sierra Leona es un 
ejemplo clasico en muchos aspectos. 


Por tanto, si bien reconocemos que es crucial tener en 
cuenta los elementos humanitarios en las negociaciones de 
paz, deseamos recalcar que cuando se hayan logrado 
acuerdos de paz el Consejo de Seguridad debe actuar 
rapidamente para ayudar a consolidar la paz facilitando la 
aplicacion de esos acuerdos. Al obrar de esa manera, se 
evitanan catastrofes humanitarias y se mejorarfa el manteni¬ 
miento de la paz y la consolidacion de la paz despues de los 
conflictos. 

Ademas, mi delegacion resalta la importancia de la 
cooperation de todas las partes en un conflicto en la 
tarea de facilitar la seguridad del personal de asistencia 
humanitaria. 

Quisiera pasar ahora al tema de la prevencion. Los 
desastres naturales son diffciles de prevenir, pero no puede 
decirse lo mismo de los desastres causados por el hombre. 
Creemos firmemente que la prevencion de los conflictos 
armados es un elemento importante de la labor que lleva a 
cabo el Consejo para abordar las cuestiones humanitarias. 

En su Memoria sobre la labor de la Organization, el 
Secretario General manifesto acertadamente, 

“Tomar mas en serio la prevencion contribuira a 

que haya menos guerras y menos desastres graves que 

afrontar.” (A/54/1, parr. 21) 

Por tanto, la alerta temprana es la mejor manera de evitar 
que ocurran tragedias en varias partes del mundo. El 
Consejo de Seguridad debe continuar trabajando para 
preservar la paz en todo momento, independientemente de 
la fragilidad de la paz o de la situation geografica. 

A fin de prevenir los conflictos, es necesario un 
conocimiento profundo de los factores subyacentes. Por 
ejemplo, en Africa es necesario prevenir el trafico ilfcito, 
entre otras cosas, de armas pequenas, armas ligeras y armas 
pesadas. Es necesario aplicar las recomendaciones pertinen- 
tes del informe del Secretario General sobre las causas de 
los conflictos y el fomento de la paz duradera y el desarro- 
llo sostenible en Africa (A/52/871). 

Otra esfera crftica es la del fortalecimiento de los 
mecanismos de coordination entre los organos y organismos 
pertinentes de las Naciones Unidas, los organos regionales, 
otras organizaciones intergubernamentales e internacionales 
y otros agentes humanitarios. Esto garantizara enfoques 
correctos y una programacion complementaria y evitara la 
duplication de esfuerzos. A este respecto, mi delegacion 
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apreciarfa que la cooperacion efectiva que se contempla 
aquf se ampliara a los gobiernos anfitriones. 

Mi delegation esta totalmente de acuerdo con la 
notion de garantizar que los organismos humanitarios 
puedan acceder sin trabas y en condiciones de seguridad a 
las poblaciones afectadas por las guerras, ya que esto 
garantizara una prestacion de asistencia pronta y efectiva a 
los necesitados. No obstante, es absolutamente necesario 
que, en un espfritu de transparencia y respeto por la 
soberanfa y la integridad territorial del Estado interesado, 
los organismos humanitarios trabajen en estrecha coopera¬ 
cion con los gobiernos anfitriones, cuya responsabilidad 
primordial es la seguridad y la protection de sus ciudada- 
nos. Esto no solo constituye una medida de fomento de la 
confianza, sino que ayudara a mejorar la coordination, la 
gestion y la utilization de los escasos recursos. 

Finalmente, quisiera decir que es indispensable que las 
organizations humanitarias de las Naciones Unidas cuenten 
con los recursos financieros adecuados. A este respecto, los 
llamamientos unificados de las Naciones Unidas deben 
recibir fondos suficientes. 

Esperamos con interes que hoy se apruebe el proyecto 
de declaration presidential. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco a la 
representante de Namibia las amables palabras que nos ha 
dirigido a mi, a mi pais y a nuestro Representante Perma- 
nente, el Sr. Chowdhury. 

Sr. Lavrov (Federation de Rusia) (habla en ruso ): Sr. 
Presidente: Ante todo, deseo unirme a otros oradores para 
darle la bienvenida y expresar nuestro agradecimiento a 
Bangladesh, al Embajador Chowdhury y a toda la delega¬ 
tion de Bangladesh por haber preparado la reunion de hoy. 

Rusia considera que la humanization de las relaciones 
internacionales es uno de los aspectos mas importantes para 
el establecimiento de un mundo no violento, que es uno de 
los objetivos estrategicos de la polftica exterior rusa en el 
siglo XXI. 

En este contexto, creemos que en los mandatos de las 
operaciones multifuncionales de mantenimiento de la paz 
aprobadas por el Consejo de Seguridad, esta absolutamente 
justificado el papel importante que se esta asignando al 
objetivo de minimizar los sufrimientos humanos asociados 
con los conflictos armados. Esta labor incluye la asistencia 
a las vfctimas de violaciones del derecho international 
humanitario. 


Si bien no equiparamos las funciones del Consejo de 
Seguridad con las de las organizaciones humanitarias, 
estamos convencidos de que en las circunstancias actuales 
el Consejo de Seguridad debe prestar un apoyo politico 
activo a las actividades de esas organizaciones y de que las 
tareas humanitarias en general deben ir respaldadas por la 
autoridad del Consejo de Seguridad. Estamos a favor de que 
en los documentos aprobados por el Consejo se incluyan 
disposiciones que requieran que las partes en los conflictos 
respeten el derecho international humanitario, garanticen la 
seguridad del personal international de asistencia humanita- 
ria y permitan un acceso sin obstaculos a todos los que 
precisan asistencia. 

La asistencia humanitaria no debe en modo alguno ser 
utilizada como instrumento para ejercer influencias polfticas 
sobre ninguna de las partes en un conflicto politico y debe 
proporcionarse exclusivamente sobre la base de los princi- 
pios de neutralidad e imparcialidad. Las actividades de las 
organizaciones humanitarias internacionales y de las 
organizaciones no gubernamentales pertinentes no deben 
violar la soberanfa de los gobiernos anfitriones ni deben 
entrar en conflicto con los esfuerzos politicos que se esten 
realizando para resolver un conflicto determinado. Esta es 
una regia incontrovertible para la coordination de los 
esfuerzos que realizan los organos y organismos de las 
Naciones Unidas en las esferas del mantenimiento de la paz, 
la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo. 

Rusia esta a favor de que se amplfen las consultas y la 
cooperacion entre el Consejo de Seguridad y las organiza¬ 
ciones humanitarias. Esto significa, ante todo, la participa¬ 
tion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados y de todas las demas divisiones 
de la Secretarfa con sede en Nueva York en la fase de 
planificacion y preparation de las operaciones de manteni¬ 
miento de la paz que tengan un componente humanitario. 

La experiencia de los ultimos anos ha demostrado que 
la prevention y el arreglo de las crisis humanitarias tienen 
una relation directa con el mantenimiento de la estabilidad 
regional e international. Pero tambien esta claro que no 
podemos poner fin a las violaciones del derecho internatio¬ 
nal humanitario emprendiendo acciones que tambien 
supongan una violation de la Carta de las Naciones Unidas. 
Las medidas militares arbitrarias que soslayan al Consejo de 
Seguridad, incluidas las que se toman bajo el pretexto de 
prevenir las denominadas catastrofes humanitarias, no son 
aceptables y solo pueden empeorar las crisis. 

Rusia esta dispuesta a trabajar para elaborar criterios 
y marcos jurfdicos para las actividades que realiza la 
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comunidad internacional, incluidas las actividades de 
imposition en casos de emergencia humanitaria extrema. 
Sin embargo, esa labor debe realizarse de manera colectiva 
y debe basarse firmemente en la Carta de las Naciones 
Unidas, a fin de que podamos adoptar decisiones conveni- 
das cuya legitimidad no se ponga en tela de juicio. 

Por estas razones, la delegacion de la Federacion de 
Rusia apoya la aprobacion de una declaracion presidencial 
el dfa de hoy sobre los aspectos humanitarios de las 
cuestiones que tiene ante si el Consejo de Seguridad. 

El Presidente (habla en ingles): Agradezco al repre- 
sentante de la Federacion de Rusia sus amables palabras 
dirigidas a mi persona, a mi pals, Bangladesh, y al Sr. 
Chowdhury y todos sus colegas. 

Sr. Wang Yingfan (China) (habla en chino): Sr. 
Presidente: La delegacion de China celebra su presencia en 
Nueva York para presidir esta sesion del Consejo de 
Seguridad. Queremos expresar nuestro agradecimiento por 
los esfuerzos realizados por la delegacion de Bangladesh, en 
particular por el Embajador Chowdhury, para organizar esta 
sesion. Tambien quisieramos agradecer al Sr. Secretario 
General su importante declaracion. 

Floy en dfa se siguen produciendo conflictos en 
muchas regiones del mundo, que en distintos grados, 
socavan la estabilidad polftica, el desarrollo economico y la 
forma de vida de los pueblos de esas regiones, causando a 
menudo problemas humanitarios graves. Un gran numero de 
civiles inocentes se ha visto afectado por estos conflictos; 
decenas de miles, incluso a veces millones, se ven obligados 
a abandonar su suelo nativo, y los grupos vulnerables, como 
las mujeres y los ninos en particular, se encuentran en 
situaciones de miseria absoluta. Estamos profundamente 
preocupados por esta cuestion y, al mismo tiempo, desea- 
mos expresar nuestro agradecimiento a las instituciones 
pertinentes de las Naciones Unidas y a distintas organizacio- 
nes internacionales, regionales y otras organizaciones 
humanitarias por los muchos esfuerzos realizados para 
aliviar las dificultades que enfrentan los civiles atrapados en 
los conflictos. Instamos a las partes interesadas a que acaten 
estrictamente el derecho internacional humanitario, propor- 
cionen las garantfas de seguridad necesarias y garanticen el 
acceso sin obstaculos de las organizaciones humanitarias a 
fin de que puedan llevar a cabo sus actividades de socorro. 
Al mismo tiempo, estamos a favor de que se incorporen, 
segun se requiera, los aspectos humanitarios a las activida¬ 
des de mantenimiento de la paz autorizadas por el Consejo 
de Seguridad. 


Al igual que muchas otras delegaciones, opinamos que 
el Consejo de Seguridad, al cumplir con su responsabilidad 
primordial respecto del mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales y examinar situaciones de conflic- 
to armado, tambien debe prestar atencion a las cuestiones 
humanitarias que son el resultado de conflictos y, especial- 
mente, tomar en cuenta factores tales como la asistencia 
humanitaria. Debemos senalar que quienes reciben asisten¬ 
cia humanitaria a menudo son pafses que enfrentan dificul¬ 
tades economicas, inestabilidad polftica e incluso conflictos 
armados. Estos pafses son vulnerables tanto polftica como 
economicamente. En vista de que el proposito de la asisten¬ 
cia humanitaria proporcionada por la comunidad internacio¬ 
nal, incluidas las Naciones Unidas, es ayudar a eliminar o 
a aliviar las crisis humanitarias en esos pafses, al llevar a 
cabo actividades de asistencia humanitaria deben tomarse 
plenamente en cuenta las condiciones y dificultades singula- 
res de los pafses en cuestion a fin de no complicar aun mas 
el conflicto o la situacion que ocasiono los problemas 
humanitarios y evitar que se agrave una situacion humanita¬ 
ria ya de por sf diffcil o incluso tragica. Para hacerlo, las 
organizaciones humanitarias pertinentes, ya sea guberna- 
mentales, internacionales o no gubemamentales, deben 
respetar plenamente las opiniones de los pafses receptores, 
adoptar una position justa, equitativa y sin prejuicios hacia 
todos los pafses o partes receptores y asegurarse de que el 
trabajo humanitario no se politice. Todas las partes interesa¬ 
das deben ser conscientes de que estan desempenando 
actividades humanitarias en un Estado soberano; por lo 
tanto, deben respetar plenamente las leyes y las costumbres 
del pafs en cuestion. Simplemente por proporcionar asisten¬ 
cia humanitaria no tienen derecho de dictarle al pafs que 
recibe la asistencia lo que debe hacer; y tampoco deben 
interferir en los asuntos internos de un Estado soberano en 
aras de la asistencia humanitaria. Mas importante aun, las 
respuestas humanitarias no deben utilizarse como pretexto 
para usar la fuerza contra un Estado soberano. 

No podemos mas que tomar nota con preocupacion de 
que en anos recientes la falta de recursos financieros ha 
impuesto muchas limitaciones a las actividades humanita¬ 
rias. Hacemos un llamamiento a la comunidad internacional 
para que haga mas al respecto y preste la misma atencion 
a todas las dificultades y crisis humanitarias sin importar 
donde ocurran. 

Siempre hemos sostenido que las cuestiones humanita¬ 
rias deben encararse tratando tanto los sfntomas como las 
causas. Al proporcionar asistencia humanitaria y realizar 
actividades humanitarias, la comunidad internacional debe 
identificar las causas profundas de las crisis humanitarias y 
buscarles solution. Como todos sabemos, la pobreza y el 
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retraso economico, las disputas territoriales y fronterizas 
heredadas del pasado y las diferencias entre grupos etnicos 
y religiosos, entre otros factores, son las causas de guerras 
incesantes y del agravamiento de crisis humanitarias en 
muchas regiones. Por lo tanto, para aliviar de manera 
fundamental los problemas humanitarios y darles solution 
es muy importante que la comunidad internacional ayude 
eficazmente a los palses interesados a erradicar la pobreza, 
a desarrollar sus economlas y a crear un entorno externo 
favorable para el relajamiento, no la intensification, de las 
disputas y los conflictos. Esto reviste una importancia 
practica. 

En anos recientes el Consejo de Seguridad, de confor- 
midad con sus responsabilidades, ha examinado y aprobado 
resoluciones o declaraciones presidenciales sobre cuestiones 
tales como la protection de la asistencia humanitaria, la 
protection de civiles en conflictos armados y la asistencia 
humanitaria a refugiados africanos. Estos esfuerzos de- 
muestran las aspiraciones y la determination de la comuni¬ 
dad internacional por resolver problemas humanitarios. 

Esperamos que el debate abierto del dla de hoy ayude 
a aumentar los esfuerzos positivos de las instituciones 
pertinentes de las Naciones Unidas tendientes a aliviar y 
eventualmente resolver los problemas humanitarios. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de China sus amables palabras dirigidas a mi 
persona y a la delegation de Bangladesh, encabezada por el 
Sr. Chowdhury, por los excelentes arreglos efectuados y las 
actividades llevadas a cabo. 

Sr. Hamer (Palses Bajos) (habla en ingles ): Sr. 
Presidente: Le doy las gracias por haber organizado la 
reunion de hoy. Estoy muy agradecido por los enormes 
esfuerzos del Embajador Chowdhury y de su delegation 
para centrar el enfoque del Consejo en los aspectos humani¬ 
tarios de su labor. 

Tambien quiero agradecer al Secretario General su 
introduction. Como siempre, ha identificado los problemas 
clave en esta esfera. Lo alentamos a seguir incluyendo 
cuestiones humanitarias en la information que presenta al 
Consejo. El ejercicio de la prerrogativa que le ha sido 
conferida al Secretario General en virtud del Artlculo 99 de 
la Carta es una manera indispensable de garantizar que el 
Consejo cumpla con sus responsabilidades cuando las crisis 
humanitarias pongan en peligro la paz y la seguridad 
internacionales. 


Como actual Presidente en ejercicio de la Union 
Europea, Portugal participara en el debate de hoy formulan- 
do una declaration sustantiva en nombre de todos los 
miembros de la Union Europea, as! como de otros 14 
Estados europeos que tienen opiniones similares. Por lo 
tanto, me limitare a formular tres breves observaciones que 
deben considerarse junto con la declaration que formulara 
el Embajador Monteiro. 

Mi primera observation se refiere a la necesidad de 
que exista un enfoque integrado de los diversos aspectos de 
la labor del Consejo en esta esfera. Muchos de dichos 
aspectos dependen, para su aplicacion practica, de una serie 
de organos y organismos de las Naciones Unidas, cualquiera 
de lo cuales puede participar junto con el Consejo. Por lo 
tanto, el Consejo debe alentar el uso de instrumentos tales 
como los marcos estrategicos para permitir la integration de 
todos los elementos y actores pertinentes. 

Mi segunda observation se refiere a la reconciliation, 
a la que se refirio nuevamente el Secretario General en el 
contexto de la action humanitaria. La reconciliation es un 
requisito previo esencial para la paz duradera. Al mismo 
tiempo, no puede haber reconciliation sin rendition de 
cuentas, y sin rendition de cuentas la paz invariablemente 
se ve comprometida. Por ende, el Consejo debe siempre 
recalcar la necesidad de que se realice una investigation 
plena de los crfmenes y atrocidades de guerra, tanto en los 
conflictos que tienen lugar dentro de Estados como en los 
que tienen lugar entre Estados, como medio indispensable 
hacia la reconciliation national. 

Mi tercera y ultima observation tiene que ver con la 
cuestion de las personas internamente desplazadas. Damos 
las gracias al Embajador Holbrooke por haber senalado a la 
atencion del Consejo este problema de manera tan energica 
el mes pasado, y nuevamente en su declaration de hoy. Es 
inaceptable que se niegue a civiles protection o socorro 
solamente debido a su situation de desplazados internos. La 
gente que huye de los horrores de los conflictos armados y 
del terror no debe ser tratada de manera diferente segtin 
haya logrado o no cruzar una frontera internacional. Si bien 
la responsabilidad de brindar la asistencia adecuada recae 
principalmente en los Estados interesados y en las Naciones 
Unidas y otros organismos de asistencia humanitaria, el 
Consejo tiene un importante papel que desempenar para 
asegurarse de que se pueda proportional' la asistencia y de 
que se brinde acceso suficiente y en condiciones de seguri¬ 
dad a los desplazados internos. Ademas, cuando los Estados 
interesados no puedan brindar una seguridad y una protec¬ 
tion adecuadas a las personas internamente desplazadas, el 
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Consejo de Seguridad debe ocuparse de hallar la mejor 
manera de asegurar dichas condiciones. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de los Pafses Bajos sus amables palabras dirigidas 
a mi persona y las que ha dirigido a mi delegacion, encabe- 
zada por el Sr. Chowdhury, por los excelentes arreglos 
realizados. 

Sr. Yel’chenko (Ucrania) (habla en ingles ): El debate 
de hoy demuestra que el examen de los aspectos humanita- 
rios del mantenimiento de la paz y la seguridad internacio- 
nales ha ocupado firmemente el lugar que le corresponde en 
el programa del Consejo de Seguridad. Nos alegra que este 
debate este dirigido por el Ministro de Relaciones Exteriores 
de Bangladesh, a quien damos una calurosa bienvenida. El 
compromiso de su pais respecto de los principios humanita- 
rios es bien conocido y muy apreciado en todo el mundo. 
Tambien quisieramos dar las gracias a su delegacion, 
encabezada por el Embajador Chowdhury, por haber 
organizado esta importante reunion. 

Como se ha expresado en muchas ocasiones, hay una 
estrecha relation entre las crisis humanitarias y la seguridad. 
Las guerras, internas o internacionales, causan crisis 
humanitarias que, a su vez, fomentan la escalada de los 
conflictos y hacen posible su propagation a otros pafses y 
regiones. Por lo tanto, es de importancia crftica que al 
ocuparse de situaciones de esa indole el Consejo aborde las 
cuestiones humanitarias como parte de su estrategia general 
tendiente a restablecer la paz y la seguridad en las zonas de 
conflicto. 

Como lo han senalado ya oradores anteriores, las 
guerras actuales son, en la mayorfa de los casos, conflictos 
civiles o interetnicos que implican luchas internas entre 
facciones rivales. Lamentablemente, muchos de esos 
conflictos tambien generan violaciones flagrantes de los 
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. 
Con una frecuencia cada vez mayor, somos testigos de 
situaciones en las que el objetivo principal de las partes en 
guerra no es someter al grupo rival sino exterminarlo o 
eliminarlo. En este caso, los civiles no son simplemente 
vfctimas colaterales de las atrocidades cometidas por las 
partes en el conflicto sino que se convierten mas bien en 
sus blancos directos. 

Es alentador que estos problemas ocupen cada vez mas 
el centra de la atencion del Consejo. Al abordar estas 
cuestiones el Consejo no solo promueve la proteccion de la 
poblacion civil del impacto de la guerra sino que tambien 


contribuye al objetivo de resolver el conflicto, promoviendo 
asi el mantenimiento de la paz y la seguridad. 

Uno de los retos mas agudos y recurrentes en el 
contexto del mantenimiento del acceso a las poblaciones 
afectadas por la guerra sigue siendo el problema de la 
proteccion y la seguridad del personal humanitario interna¬ 
cional. En este sentido, Ucrania, como uno de los patroci- 
nadores iniciales de la Convencion sobre la Seguridad del 
Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado, de 
1994, reitera su apoyo a la idea de redactar un protocolo 
adicional a la Convencion para otorgar proteccion jurfdica 
al personal humanitario de las Naciones Unidas y de 
otras organizaciones internacionales que no esta cubierto 
actualmente. 

Es tambien importante garantizar que las preocupacio- 
nes humanitarias se tomen plenamente en cuenta en la 
negotiation de acuerdos de paz amplios y que los compo- 
nentes humanitarios pertinentes sean incluidos en dichos 
acuerdos. La inclusion de disposiciones sobre el reasenta- 
miento de refugiados y de personas internamente desplaza- 
das, sobre la asistencia a los combatientes desmovilizados 
y su reinsertion, sobre el restablecimiento de la seguridad 
publica, sobre el establecimiento de un sistema judicial que 
funcione, asf como de otras disposiciones similares, en 
acuerdos de paz ha permitido impedir la reanudacion de las 
hostilidades y ha asegurado el retorno a la normalidad en 
muchos pafses y regiones, entre ellos Mozambique, Cambo- 
ya y America Central. Al respecto, serfa sumamente util 
evaluar la experiencia adquirida en esta esfera durante el 
decenio pas ado y llevar a cabo un examen analftico de los 
acuerdos de paz existentes, asf como practicas en negocia- 
ciones de paz, a fin de formular enfoques generales para 
preparar y negociar acuerdos de paz futures. 

Por ultimo, quiero recordar que el numero creciente de 
conflictos armados, asf como su naturaleza brutal, son en 
gran medida el resultado de la pobreza y de la diminution 
de los recursos, que producen grandes migraciones de las 
poblaciones, desempleo y un aumento de la delincuencia. 
En este sentido, queremos subrayar el papel que el desarro- 
llo economico sostenible, la preservation y el fortalecimien- 
to del tejido social, la education y otros factores pueden 
desempenar para eliminar las causas de los conflictos y para 
prevenir los conflictos. En lo que se refiere al mandato del 
Consejo de Seguridad, la redaction e introduction de una 
estrategia de prevencion a largo plazo relativa a las fuentes 
posibles de conflictos puede convertirse en una de las 
medidas practicas para iniciar, en palabras del Secretario 
General, “la transition de una cultura de reaction a una 
cultura de prevencion”. 
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Para concluir, quiero subrayar la importancia del 
proyecto de declaracion presidencial que sera aprobado al 
final de nuestro debate. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de Ucrania las amables palabras que ha dirigido a 
mi persona y a mi pais, asf como a nuestra delegacion, 
encabezada por el Sr. Chowdhury, por los excelentes 
arreglos que ha efectuado. 

Sr. Eldon (Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del 
Norte) (habla en ingles ): Sr. Presidente: Es un gran placer 
verlo aquf. Si se me permite. quiero surname a los homena- 
jes que ya se han rendido tanto a su persona como al 
Embajador Chowdhury y a la Mision de Bangladesh por la 
labor realmente excelente que estan realizando en el 
ejercicio de la Presidencia del Consejo de Seguridad. 

Sr. Presidente: Les estamos muy agradecidos a usted 
y a la Presidencia por haber tornado esta impoitante 
iniciativa. La conexion que hay entre las crisis humanitarias 
y los conflictos es indudable. Esa conexion se puso de 
relieve recientemente en muchos aspectos de la labor del 
Consejo, comenzando con el debate sobre la seguridad 
humana que se celebro el ano pasado mientras el Canada 
ejercfa la Presidencia. Es acertado que el Consejo examine 
cuidadosamente los aspectos humanitarios de su labor. Es 
la unica manera en que podra incorporar eficazmente este 
elemento clave en sus esfuerzos por detener los conflictos 
y tratar de evitarlos. 

Se sabe que las crisis humanitarias suelen convertirse 
con frecuencia en el origen de conflictos. Pero es un hecho 
invariable que las crisis humanitarias derivan de los conflic¬ 
tos. Si el Consejo ha de tener debidamente en cuenta todas 
las causas y consecuencias de los conflictos, en toda su 
labor, incluso la prevencion de los conflictos, el mante- 
nimiento de la paz y la consolidation de la paz despues de 
los conflictos, debe tomar plenamente en consideracion los 
aspectos humanitarios. En este sentido, quiero subrayar la 
importancia de lo expresado por el representante de los 
Pafses Bajos, que es material para una reflexion y un 
estudio detenidos. 

En la declaracion presidencial que usted, Sr. Presiden¬ 
te, presentara al final de este debate, se indican varias 
cuestiones humanitarias practicas que el Consejo debe 
examinar. Acogemos con beneplacito la labor que esta 
realizando con respecto a todas ellas. Desde la prestacion 
segura de la asistencia humanitaria a las personas afectadas 
por un conflicto, hasta la incorporation de cuestiones 
humanitarias en los acuerdos de paz, todo debe ponerse de 


relieve. Estas cuestiones son componentes esenciales de una 
estrategia global del Consejo para hacer frente a las causas 
y las consecuencias de los conflictos. Esperamos que la 
declaracion presidencial del dfa de hoy lleve a progresos 
concretos en todos estos ambitos. 

La declaracion que hara el representante de la Presi¬ 
dencia de la Union Europea durante este debate contendra 
algunas reflexiones detalladas sobre las cuestiones que 
estamos examinando. En aras de la brevedad, no voy a 
repetirlas. Pero quiero asegurarle al Consejo que el Reino 
Unido comparte y apoya plenamente las opiniones que se 
expresaran en dicha declaracion. 

Finalmente, el Reino Unido manifiesta su especial 
solidaridad con el pueblo de Mozambique y exhorta a los 
Estados Miembros y a los organismos humanitarios a que 
prosigan sus esfuerzos para prestar asistencia y apoyo a ese 
atribulado pais. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre¬ 
sentante del Reino Unido sus amables observaciones con 
respecto a mi, asf como con respecto al Sr. Chowdhury y a 
los miembros de mi delegacion. Le doy las gracias. 

Sr. Listre ( Argentina): La delegacion de la Republica 
Argentina saluda la presencia del Sr. Ministro de Relaciones 
Exteriores de Bangladesh ocupando la Presidencia del 
Consejo de Seguridad, y desea dark las gracias a usted, Sr. 
Presidente, al Representante Permanente de su pafs, Emba¬ 
jador Chowdhury, y a su delegacion por haber propuesto 
para este debate general un tema que nos situa frente a una 
cuestion de gran actualidad, como es la vinculacion entre la 
action del Consejo de Seguridad y las situaciones de 
emergencia humanitaria derivadas de los conflictos bajo su 
consideracion. 

La complejidad y la dimension de las emergencias 
humanitarias que rodean a muchos de los conflictos que se 
desarrollan en nuestros dfas constituyen un aspecto que no 
puede ser dejado de lado al considerar las cuestiones 
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad y que 
reclama la atencion del Consejo de Seguridad. La magnitud 
de los conflictos y su impacto destructive en las sociedades 
afectadas requieren que el enfoque de nuestra Organization 
al enfrentarse a esas situaciones sea integral, abarcando 
tanto los aspectos relativos al mantenimiento de la paz y la 
seguridad como los vinculados a la asistencia humanitaria 
en los conflictos y las posteriores recuperation y recons¬ 
truction de las comunidades devastadas. En ese marco, 
corresponde al Consejo de Seguridad, conforme a la Carta, 
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la responsabilidad primaria de entender en las cuestiones 
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad. 

Los ataques, asesinatos, secuestros, hostigamientos y 
todo tipo de violencia ffsica y psicologica contra el personal 
de las Naciones Unidas, personal asociado y personal 
humanitario que fueron considerados durante el debate del 
pasado mes de febrero constituyen una de las atroces caras 
de la realidad de los conflictos. En ese sentido, una impor- 
tante tarea que puede realizar el Consejo se encuentra en el 
campo de la seguridad del personal de las Naciones Unidas, 
personal asociado y personal contratado localmente que 
desarrolla tareas humanitarias. 

Dentro de las ideas que fueron expuestas en esa 
oportunidad me referire hoy a dos: por un lado, la formula- 
cion de mandatos claros y viables para las operaciones de 
mantenimiento de la paz, asegurando que esas operaciones 
incorporen modalidades apropiadas de arreglos de seguridad 
para el personal de asistencia humanitaria que actue en la 
zona de actividad de las operaciones que se autorizan, 
incluyendo el acceso libre y seguro a la poblacion afectada; 
por el otro, merece ser especialmente tenida en cuenta la 
disposition expresada por el Consejo de Seguridad en la 
declaracion presidencial S/PRST/2000/4 en el sentido de 
considerar todas las medidas apropiadas a su alcance para 
velar por la seguridad del personal humanitario. 

Al mismo tiempo, la proliferation de los ataques a 
poblaciones desarmadas y el uso de ataques a civiles 
—hombres, mujeres, ninos, ancianos— como herramienta 
habitual en la lucha continua constituyendo una grave 
preocupacion del Gobierno de mi pais. 

Cuando los danos que sufren las poblaciones no son 
una consecuencia indirecta de un conflicto entre partes, sino 
que son el objeto mismo de la contienda con la finalidad de 
cambiar el apoyo a uno u otro bando o eliminar a un pueblo 
por razones etnicas, polfticas o religiosas, la necesidad de 
incorporar el componente humanitario de la mision de 
mantenimiento de la paz que se envia pasa a ocupar un 
lugar central de las operaciones. 

Al mismo tiempo, existen situaciones de emergencia 
humanitaria que pueden afectar las acciones del Consejo 
para prevenir o poner fin a los conflictos. En ese sentido, 
vemos que debemos renovar nuestros esfuerzos para 
continuar mejorando la coordination del Consejo de 
Seguridad con los organos y organismos del sistema que 
desarrollan actividades de asistencia humanitaria, sin 
desnaturalizar la funcion que a cada organo u organismo de 
las Naciones Unidas le compete. 


Al mismo tiempo, nuevos conceptos deben ser explora- 
dos para abordar la proteccion legal de las poblaciones 
afectadas por los conflictos. En este orden de cosas, quiero 
destacar la tarea que realiza el Grupo de Trabajo del 
Consejo de Seguridad encargado de analizar las recomenda- 
ciones del Secretario General relativas a la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados, que puede constituir una 
contribution relevante del Consejo en un importante aspecto 
de las acciones humanitarias. 

Cada momento historico tiene su particular desaffo 
para los actores de la vida internacional. Mi delegation 
considera que el manejo de las atroces consecuencias 
humanitarias de los conflictos constituye el desaffo moral- 
mente mas apremiante que las Naciones Unidas tienen hoy 
por delante. 

La Republica Argentina se compromete a continuar 
aportando sus mejores esfuerzos para que el Consejo de 
Seguridad contribuya con la Organization en esa tarea. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de la Argentina las amables palabras que nos ha 
dirigido a mf, al Sr. Chowdhury y a los miembros de 
nuestra Mision por la labor que han llevado a cabo para 
organizar esta reunion. 

El proximo orador es el representante de Egipto, a 
quien invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a 
formular su declaracion. 

Sr. Aboul Gheit (Egipto) (habla en drabe ): Me 
complace verlo a usted, Sr. Presidente, dirigir los trabajos 
del Consejo de Seguridad, ya que es el Ministro de Rela- 
ciones Exteriores de un pals amigo de Egipto al que nos 
unen no solo lazos de afecto y amistad, sino tambien 
tradiciones culturales islamicas que han ejercido influencia 
en la civilization humana. 

Le doy las gracias, Sr. Presidente, por habernos 
brindado esta oportunidad de participar hoy en el debate del 
Consejo. Las aportaciones y opiniones de los Estados que 
no son miembros del Consejo son, indudablemente, impor- 
tantes, y deben tenerse en cuenta cuando el Consejo trate de 
formular su position con respecto a cualquier tema que se 
este examinando. Nuestros criterios se basan en nuestra 
conviction de que cuando el Consejo, al examinar cuestio¬ 
nes concretas, adopta decisiones lo hace en nombre de todos 
los Miembros de las Naciones Unidas. 

Nuestra primera observation sobre el tema que 
estamos examinando hoy es que el tftulo del orden del dfa 


21 



Consejo de Seguridad 
Quincuagesimo quinto ano 


4109“ sesion 
9 de marzo de 2000 


establece un marco demasiado amplio, que hace que para 
muchos Estados Miembros sea muy diffcil abordar la 
cuestion con precision o hablar sobre ella en terminos 
concretos. La expresion “action humanitaria” puede hacer 
surgir varios temas y diversas ideas, y entrana demasiados 
conceptos y medidas. Francamente, esto hace que sea diffcil 
tratar las diversas dimensiones o partes constitutivas de la 
cuestion con un grado razonable de conftanza. 

No obstante, la delegacion de Egipto quiere subrayar 
una cuestion fundamental sobre la cual hemos venido 
deliberando en los ultimos meses y anos: la importancia de 
que se mantenga el delicado equilibrio que se establece en 
la Carta entre las responsabilidades y funciones de los 
organos principales de las Naciones Unidas, a fin de que 
cada cual cumpla con sus tareas respectivas sin invadir la 
esfera de competencia de los demas. El debate de hoy, por 
lo tanto, no debe interpretarse en el sentido de que el 
Consejo de Seguridad se ha convertido en el brazo ejecutivo 
del sistema de las Naciones Unidas en todas las esferas de 
sus operaciones y actividades o, de hecho, de todo el 
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. 

Una vez dicho esto, quiero poner de relieve, dentro de 
lo que entendemos es el tema de nuestras deliberaciones, 
varias cuestiones. Primero, la delegacion de Egipto ratifica 
su compromiso con la postura inquebrantable y de larga 
data del Movimiento No Alineado sobre la necesidad de que 
se establezca una diferenciacion entre las actividades de 
mantenimiento de la paz y las actividades humanitarias. 
Esta firme position deriva esencialmente de nuestra convic¬ 
tion de que ambas actividades se basan en la premisa de la 
neutralidad, y de que si las fuerzas de mantenimiento de la 
paz intervienen como regia general en las actividades 
humanitarias y los trabajos de socorro cuando surge la 
necesidad, despojan a esas actividades humanitarias de su 
caracter neutral y las convierten en un bianco legftimo de 
las hostilidades si se reanudan los conflictos. 

Por otra parte, cuando el Consejo de Seguridad decide 
incorporar en una mision de mantenimiento de la paz 
funciones relativas a la protection de quienes sobre el 
terreno prestan asistencia humanitaria o socorro humanitario 
a las personas que lo necesitan, afirmamos enfaticamente 
que es necesario que el Consejo, en ese mismo mandato de 
mantenimiento de la paz, provea los recursos apropiados 
para que el personal y las tropas de las Naciones Unidas 
puedan cumplir esas misiones, ya que en muchos casos, 
como por ejemplo en el de Bosnia, ha quedado demostrada 
claramente la magnitud del peligro inherente en las opera¬ 
ciones de ese tipo. 


Segundo, la delegacion de Egipto ha observado que 
durante los ultimos meses varios actores, tanto de dentro 
como de fuera de las Naciones Unidas, han intentado 
reiteradamente incluir conceptos vagos, o conceptos sobre 
los que no se ha llegado a un acuerdo, en la expresion 
“mantenimiento de la paz”, que ha pasado a ser demasiado 
imprecisa. Lamentablemente, esos intentos, incluidos los 
que se formulan fuera de los foros oficiales de las Naciones 
Unidas, se alejan mucho de los conceptos establecidos de 
mantenimiento de la paz, tanto de los convencionales como 
de los modernos y avanzados, que muchos Estados Miem¬ 
bros escudrinan con cierta inquietud. 

Ademas, existe el riesgo potencial, que quiero destacar 
aquf, de que el concepto de operaciones de mantenimiento 
de la paz como las conocimos en el pasado se erosione a tal 
punto que llegue incluso a desaparecer y a ser reemplazado 
por nuevos conceptos que se estan desarrollando, por 
ejemplo, dentro de los lineamientos generales de las 
“operaciones de paz”. Esta cuestion deben determinarla la 
Asamblea General y sus organos pertinentes, ya que ellos 
representan a la totalidad de los Miembros del sistema de 
las Naciones Unidas. A este respecto, las decisiones del 
Consejo de Seguridad no pueden considerarse suficientes, 
especialmente teniendo en cuenta el hecho de que la 
Asamblea General es el foro en el que en 1957 nacio el 
concepto mismo de operaciones de mantenimiento de la 
paz. 

Tercero, por otra parte, notamos el interes —en 
realidad, el afan— del Consejo por responder favorable - 
mente, con arreglo a lo estipulado en la Carta, en los casos 
de conflicto en los que deliberadamente se impide la 
prestacion de la asistencia humanitaria. A1 mismo tiempo, 
queremos recalcar la necesidad de que esas respuestas se 
lleven a cabo respetando plenamente las normas operaciona- 
les relativas a la prestacion del socorro de emergencia y de 
asistencia humanitaria a los que lo necesitan, incluido el 
respeto de la jurisdiction national del pafs anfitrion y la 
obtencion de su aprobacion por anticipado de conformidad 
con las directrices que se anexan a la resolution 46/182 de 
la Asamblea General, en la que se subrayan los principios 
de neutralidad, imparcialidad y humanismo, que constituyen 
la base de las actividades humanitarias. 

Cuarto, la delegacion de Egipto, como acotacion a lo 
antedicho, elogia a las organizations no gubernamentales 
por sus esfuerzos en materia de asistencia humanitaria y 
socorro de emergencia, ya sea que se realicen en casos de 
desastres naturales o en casos de conflictos armados. Los 
factores mas importantes que le dan credibilidad a su papel 
y realzan su eficacia son la magnitud de su compromiso con 
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las causas humanitarias y caritativas y la imparcialidad e 
integridad con que tratan los casos de asistencia humani- 
taria. Esto debe ir acompanado del pleno respeto de la 
soberanfa nacional y de las leyes nacionales del pais de 
acogida. 

Quinto, los ninos probablemente sean el grupo mas 
vulnerable y el que se ve mas afectado en tiempos de 
conflictos armados, tanto si se los utiliza como carne de 
canon para la guerra como si son vfctimas de esos conflic¬ 
tos en otras formas. Los danos que se les causa desde las 
perspectivas ffsica, emocional, sanitaria y educativa no 
desaparecen cuando cesan las hostilidades. El impacto 
negativo que tienen esos danos continua incluso hasta la 
siguiente generation. El sufrimiento de las mujeres en la 
guerra no es menos agudo. Por lo tanto, la necesidad de 
prestar a las mujeres y a los ninos una atencion adecuada en 
los programas de reconstruction y recuperation posteriores 
a los conflictos ha pasado a ser un componente fundamental 
de los trabajos de consolidacion de la paz despues de los 
conflictos. 

Estas son las cuestiones que deben enfrentarse para 
que puedan eliminarse las causas originarias de los conflic¬ 
tos y se pueda evitar que vuelvan a estallar. En consecuen- 
cia, esta cuestion, vista desde la perspectiva de la totalidad 
de los Miembros de las Naciones Unidas, cae perfectamente 
bien dentro del ambito de competencia de la Asamblea 
General, a la que incumbe la funcion primordial respecto de 
la determination de este tipo de cuestiones. De hecho, fue 
la Asamblea General el organo que elaboro las condiciones 
para la consolidacion de la paz despues de los conflictos, y 
los criterios pertinentes, por conducto del grupo de trabajo 
de composicion abierta sobre “Un programa de paz”. La 
Asamblea General puede revitalizar el sistema de las 
Naciones Unidas, con inclusion de todos sus componentes, 
organos y organismos, a fin de rehabilitar cualquier socie- 
dad tras el fin de un conflicto y la solution de una crisis. 
Ademas, tiene el papel primordial de movilizar los recursos 
para lograr ese objetivo. 

Sexto, al cumplir sus responsabilidades, el Consejo de 
Seguridad debe actuar de conformidad con todas las 
disposiciones de la Carta y de acuerdo con el papel y la 
responsabilidad espetificos que se le han asignado, a fin de 
abordar todas las amenazas a la paz y la seguridad interna- 
cionales. Consideramos que debemos ser cautelosos al 
ampliar el marco y los conceptos de las responsabilidades 
del Consejo de Seguridad en tanto no exista un acuerdo 
sobre su nueva composicion, su reglamento, sus actuales 
metodos de trabajo, sus responsabilidades y su mandato. De 
lo contrario, se corre el riesgo de que tengan lugar viola- 


ciones graves de la Carta o de que el Consejo no cumpla 
sus responsabilidades u obligaciones, lo que, ciertamente, 
afectarfa su papel, su prestigio y su autoridad al abordar 
todas las preocupaciones legftimas en defensa de los 
intereses de la comunidad internacional, segun lo define el 
consenso de los Miembros de la Organization mundial. 

Ademas, apoyamos la idea de que el Consejo de 
Seguridad, la Asamblea General y el Consejo Economico y 
Social celebren consultas en forma constante a fin de lograr 
una mayor coordination y evitar la duplication. Esto dana 
lugar a la complementariedad de las funciones del Consejo 
de Seguridad, la Asamblea General y el Consejo Economico 
y Social al abordar los conflictos en las etapas ulteriores, en 
un marco de pleno respeto de los mandatos de todos los 
organos de las Naciones Unidas, como se establece en la 
Carta. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de Egipto las amables palabras dirigidas a mi y a 
mi pais. Tambien agradezco muy sinceramente el hecho de 
que haya mencionado las excelentes relaciones entre 
nuestros paises. Recuerdo mi reciente visita a El Cairo y a 
mi buen amigo, su Ministro de Relaciones Exteriores, el Sr. 
Amre Moussa, asi como mi reunion con su Presidente, el 
Sr. Hosni Mubarak. 

El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen- 
tante de Belarus. Lo invito a tomar asiento a la mesa del 
Consejo y a formular su declaration. 

Sr. Vantsevich (Belarus) (habla en ruso ): Sr. Presi¬ 
dente: Belarus le da la bienvenida como Presidente del 
Consejo de Seguridad y representante de un Estado que es 
un Miembro activo de las Naciones Unidas y del Movi- 
miento No Alineado. Estamos seguros de que su Presidencia 
enriquecera las actividades del Consejo de Seguridad y les 
dara un dinamismo y una eficacia renovados. El hecho de 
que el programa de trabajo de este mes del Consejo incluya 
tantas actividades reafirma esa conviction. 

El Gobierno de la Republica de Belarus acoge con 
beneplacito el hecho de que el Consejo de Seguridad centre 
mas su atencion en las cuestiones humanitarias. El factor 
humano siempre ha sido y sigue siendo un elemento central 
que vincula todas las actividades encaminadas a establecer 
la paz y la seguridad internacionales. Belarus, que perdio a 
uno de cada cuatro habitantes en la segunda guerra mundial, 
conoce el verdadero valor e importancia del humanismo y 
de las actividades humanitarias. El hecho de que el Consejo 
de Seguridad centre su atencion en los aspectos humanita- 
rios del mantenimiento de la paz y de la estabilidad univer- 
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sal fortalece el papel de este organo principal de las 
Naciones Unidas en los asuntos mundiales. 

Por otra parte, todos los que estamos reunidos aqul en 
este Salon somos bien conscientes de que esta cuestion no 
se ha vuelto pertinente por mera casualidad. Las guerras y 
los conflictos, que han causado sufrimientos a millones de 
personas y que cobran vidas humanas cada dla, son la 
tragica realidad de hoy. Lamentablemente, el analisis de la 
situacion internacional a comienzos del siglo y del milenio 
no nos permite ser optimistas en cuanto a una reduction 
sustancial de los conflictos armados en nuestro mundo en 
un futuro cercano. 

En este sentido, es importante recalcar los progresos 
considerables que el Consejo de Seguridad ha realizado en 
la definition de la dimension humanitaria de los mandatos 
de las fuerzas de mantenimiento de la paz. Belarus celebra 
en particular la resolution 1291 (2000) del Consejo de 
Seguridad, la mas reciente del Consejo sobre la Republica 
Democratica del Congo. De conformidad con esa resolu¬ 
tion, el mandato de la Mision de las Naciones Unidas en la 
Republica Democratica del Congo la autoriza a 

“adoptar las medidas necesarias en las zonas de 
despliegue de sus batallones de infanterfa y dentro de 
sus posibilidades, para proteger al personal de las 
Naciones Unidas y al personal coubicado de la CMM, 
as! como las instalaciones y equipos; garantizar la 
seguridad y libertad de circulation de su personal; y 
proteger a los civiles amenazados de violencia flsica 
inminente”. (resolution 1291 (2000), parr. 8) 

Estamos convencidos de que, junto con otros instru- 
mentos de que dispone el Consejo de Seguridad —el 
primero de los cuales es un embargo de armas eficaz en la 
zona del conflicto—, las medidas adoptadas nos permitiran 
mejorar en forma considerable la situacion con respecto a 
la garantla de la seguridad del personal de las Naciones 
Unidas y el personal asociado, que el Consejo de Seguridad 
debatio en detalle en febrero. 

Una tarea prioritaria para todas las misiones de las 
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz es asegurar el 
acceso sin trabas del personal de asistencia humanitaria a 
todos los necesitados en las zonas donde tienen lugar 
hostilidades. Las funciones de supervision del cumplimiento 
de esta tarea son responsabilidad del Consejo de Seguridad. 
La resolution sobre la Republica Democratica del Congo 
nos permite abrigar optimismo a este respecto. Todos los 
responsables de las violaciones de las normas relativas a 
dicho acceso deben asumir la mayor responsabilidad, ya que 


la asistencia oportuna determinara con mucha frecuencia lo 
mas importante: que se salven vidas humanas. 

En este contexto, el Consejo de Seguridad no puede 
continuar tolerando la impunidad de quienes cometen 
delitos, cuyas consecuencias, como regia general, son 
tragicas. A este respecto, la cuestion relativa a la garantla 
jurldica de las actividades humanitarias y a la necesidad de 
que se establezcan verdaderos instrumentos que permitan 
que la comunidad mundial declare responsables a todos los 
que violan los documentos internacionales de derecho 
humanitario continua siendo una prioridad de la labor de los 
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Si estos proble- 
mas no se solucionan de manera efectiva, continuaremos 
siendo testigos silenciosos de delitos cometidos contra 
civiles, contra el personal de asistencia humanitaria y contra 
los funcionarios diplomaticos, as! como de crlmenes de lesa 
humanidad. 

Las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad 
siguen siendo un instrumento importante para garantizar la 
paz y la seguridad. Estamos convencidos de su absoluta 
eficacia en varias regiones del mundo donde tienen lugar 
conflictos. Un ejemplo de ello es Angola. Los fructlferos 
esfuerzos del Presidente del Comite de sanciones, Embaja- 
dor Robert Fowler, sin duda estan dando resultados positi¬ 
ves. 

Pese a la eficacia de las sanciones en algunas regiones, 
seguimos siendo testigos de situaciones en las que una 
determinada medida de aplicacion desempena un papel 
totalmente opuesto. La situacion en el Iraq lo confirma. No 
podemos permanecer silenciosos ante esta contradiction en 
las actividades de asistencia humanitaria. La resolution 
1284 (1999), que, al aprobarse, inspiro optimismo a muchos 
Estados Miembros por la posibilidad de que se superara una 
crisis humanitaria en ese pals, aun no ha estado a la altura 
de esas esperanzas. Consideramos que esta situacion deberla 
ser objeto de un debate profundo en el Consejo de Seguri¬ 
dad en el futuro cercano, a fin de que se adopten medidas 
eficaces para corregirla. 

El ano transcurrido se ha caracterizado por nuevas 
tendencias y nuevos enfoques al examinar el Consejo de 
Seguridad, y de hecho las Naciones Unidas en su conjunto, 
algunos aspectos fundamentales de las actividades de 
asistencia humanitaria. La atencion de la comunidad 
mundial se centra en el surgimiento del concepto de la 
llamada intervention humanitaria. Estamos convencidos de 
que la base de este enfoque es ilogica desde su punto de 
partida. No podemos poner fin a la guerra con la guerra, ni 
corregir las violaciones de los derechos humanos con 
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medidas contrarias a los principios humanitarios. A nuestro 
juicio, la legalizacion de tal enfoque conlleva riesgos no 
previstos. En las nuevas circunstancias en las que el caracter 
de los conflictos ha cambiado, la humanidad debe alcanzar 
una avenencia y hallar un verdadero equilibrio 


entre la soberanfa de los Estados y la soberanfa del indivi- 
duo. Ante todo, consideramos a la Carta de las Naciones 
Unidas la base para esta labor, y, como instrumento para el 
debate de esta cuestion, Belarus ha propuesto el estable- 
cimiento de un grupo de trabajo de composicion abierta en 
la Asamblea General. La continuation de la aplicacion del 
Programa de Action sobre una Cultura de Paz podria 
desempenar un importante papel al respecto. Todos somos 
testigos de los fructfferos esfuerzos que emprendio Bangla¬ 
desh en esta esfera. 

Es obvio que el contenido del tema que hoy se debate 
se vuelve mas pertinente y mas amplio dfa a dfa. Belarus 
esta dispuesta a aportar su contribution a esta actividad y 
hara todo lo posible para dar verdadero contenido y signifi- 
cado a las decisiones del Consejo de Seguridad en esta 
esfera. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al repre- 
sentante de Belarus sus amables palabras dirigidas a mi y a 
mi pais. 

En consideration de la hora tardfa, tengo la intention, 
con el consentimiento de los miembros del Consejo, de 
suspender la sesion hasta las 15.30 horas. 

Se suspende la sesion a las 13.35 horas. 
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